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Diploma
Estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais

Lei n.° 73/2013

de 3 de setembro

Estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituicdo, o seguinte:

Titulo |
Objeto, defini¢cdes e principios fundamentais

Capitulo |
Objeto e definicdes

Artigo 1.°
Objeto

1 - A presente lei estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais.
2 - Sem prejuizo do disposto em legislacao especial, as entidades mencionadas nas alineas d) a g) do artigo seguinte
estdo sujeitas ao regime previsto nas normas da presente lei que expressamente as refiram.

Artigo 2.°
Defini¢cdes

Para efeitos da presente lei, consideram-se:

a) «Autarquias locais», os municipios e as freguesias;

b) «Entidades intermunicipais», as areas metropolitanas e as comunidades intermunicipais;

c) «Setor local», o conjunto de entidades incluidas no subsetor da administracédo local das administragdes publicas no
ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas Ultimas contas setoriais publicadas pela autoridade
estatistica nacional;

d) «Entidades associativas municipais», as entidades com natureza, forma ou designagéo de associa¢ao, participadas por
municipios, independentemente de terem sido criadas ao abrigo do direito publico ou privado, com excecao das entidades
intermunicipais;

e) «kEmpresas locais», as sociedades constituidas ou participadas nos termos da lei, nas quais as entidades publicas locais
participantes possam exercer, de forma direta ou indireta, uma influéncia dominante em raz&o da verificacdo de um dos
seguintes requisitos, nos termos do regime juridico da atividade empresarial local:

i) Detencéo da maioria do capital ou dos direitos de voto;

ii) Direito de designar ou destituir a maioria dos membros do 6rgao de gestédo, de administragdo ou de fiscalizagéo;

iif) Qualquer outra forma de controlo de gestéo;

f) «Servigos e fundos auténomos do setor local», todos os organismos do setor local, dotados de autonomia administrativa
e financeira, que ndo tenham natureza, forma e designacdo de empresa publica, fundagdo ou associagao publicas, mesmo
se submetidos ao regime aplicavel a qualquer destas;

g) «Entidades publicas reclassificadas», as entidades, com natureza, forma e designacéo de empresa publica, fundagéo ou
associagao publicas, que tenham sido incluidas no subsetor administragdo local das administrages publicas no &mbito do
Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas Ultimas contas setoriais publicadas pela autoridade estatistica
nacional;

h) «Compromissos», as obrigacdes de efetuar pagamentos a terceiros em contrapartida do fornecimento de bens e
servigos ou da satisfac@o de outras condi¢des, considerando-se os compromissos assumidos quando é executada uma
acao formal pela entidade, como sejam a emisséo de ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente, ou
a assinatura de um contrato, acordo ou protocolo, podendo também ter um carater permanente e estar associados a
pagamentos durante um periodo indeterminado de tempo, nomeadamente salérios, rendas, eletricidade ou pagamentos de
prestacdes diversas;
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i) «<Responsabilidades contingentes», possiveis obrigacdes que resultem de factos passados e cuja existéncia € confirmada
apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais acontecimentos futuros incertos nédo totalmente sob controlo da entidade, ou
obrigacdes presentes que, resultando de acontecimentos passados, ndo sédo reconhecidas porque:

i) Nao é provavel que um exfluxo de recursos, que incorpora beneficios econémicos ou um potencial de servigo, seja
exigido para liquidar as obrigacdes; ou

ii) O montante das obriga¢des nédo pode ser mensurado com suficiente fiabilidade.

Capitulo I
Principios fundamentais

Artigo 3.°
Principios fundamentais

1 - O setor local esta sujeito aos principios consagrados na Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.°
91/2001, de 20 de agosto, alterada pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de agosto, e pelas Leis n.os 23/2003, de 2 de julho,
48/2004, de 24 de agosto, 48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de 20 de maio, e 52/2011, de 13 de outubro, e alterada e
republicada pela Lei n.° 37/2013, de 14 de junho, que expressamente o refiram.

2 - Sem prejuizo do disposto no namero anterior, a atividade financeira das autarquias locais desenvolve-se com respeito
pelos seguintes principios:

a) Principio da legalidade;

b) Principio da estabilidade orgamental;

¢) Principio da autonomia financeira;

d) Principio da transparéncia;

e) Principio da solidariedade nacional reciproca;

f) Principio da equidade intergeracional;

g) Principio da justa reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e as autarquias locais;

h) Principio da coordenagéo entre finangas locais e finangas do Estado;

i) Principio da tutela inspetiva.

3 - Os principios previstos no presente capitulo sao aplicaveis, com as devidas adaptagdes, a atividade financeira das
restantes entidades do setor local.

Artigo 4.°
Principio da legalidade

1 - A atividade financeira das autarquias locais exerce-se no quadro da Constituicdo, da lei, das regras de direito da Unido
Europeia e das restantes obrigag8es internacionais assumidas pelo Estado Portugués.

2 - S&o nulas as deliberagdes de qualquer 6rgdo das autarquias locais que envolvam o exercicio de poderes tributarios,
determinem o lancamento de taxas ndo previstas na lei ou que determinem ou autorizem a realizagdo de despesas nao
permitidas por lei.

Artigo 5.°
Principio da estabilidade or¢amental

1 - As autarquias locais estdo sujeitas, na aprovacao e execucao dos seus or¢gamentos, ao principio da estabilidade
orcamental.

2 - A estabilidade orgcamental pressup8e a sustentabilidade financeira das autarquias locais, bem como uma gestéo
orcamental equilibrada, incluindo as responsabilidades contingentes por si assumidas.

3 - As autarquias locais ndo podem assumir compromissos que cologuem em causa a estabilidade orcamental.

Artigo 6.°
Principio da autonomia financeira

1 - As autarquias locais tém patrimonio e finangas préprios, cuja gestdo compete aos respetivos 6rgaos.
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2 - A autonomia financeira das autarquias locais assenta, nomeadamente, nos seguintes poderes dos seus 6rgaos:

a) Elaborar, aprovar e modificar as op¢des do plano, orcamentos e outros documentos previsionais, bem como elaborar e
aprovar os correspondentes documentos de prestagdo de contas;

b) Gerir 0 seu patriménio, bem como aquele que lhes seja afeto;

c) Exercer os poderes tributarios que legalmente lhes estejam atribuidos;

d) Liquidar, arrecadar, cobrar e dispor das receitas que por lei Ihes sejam destinadas;

e) Ordenar e processar as despesas legalmente autorizadas;

f) Aceder ao crédito, nas situag@es previstas na lei.

Artigo 7.°
Principio da transparéncia

1 - A atividade financeira das autarquias locais esta sujeita ao principio da transparéncia, que se traduz num dever de
informag&@o mutuo entre estas e o Estado, bem como no dever de divulgar aos cidadaos, de forma acessivel e rigorosa, a
informacgdo sobre a sua situagéo financeira.

2 - O principio da transparéncia aplica-se igualmente a informacé&o financeira respeitante as entidades participadas por
autarquias locais e entidades intermunicipais que nao integrem o setor local, bem como as concessfées municipais e
parcerias publico-privadas.

Artigo 8.°
Principio da solidariedade nacional reciproca

1 - O Estado e as autarquias locais estdo vinculados a um dever de solidariedade nacional reciproca que obriga a
contribui¢éo proporcional do setor local para o equilibrio das contas publicas nacionais.

2 - Tendo em vista assegurar a consolidacdo orcamental das contas publicas, em situa¢g8es excecionais e transitorias,
podem ser estabelecidos, através da Lei do Orgamento do Estado, limites adicionais a divida total autarquica, bem como a
préatica de atos que determinem a assunc¢do de encargos financeiros com impacto nas contas publicas pelas autarquias
locais.

3 - No ambito do presente principio, a Lei do Or¢gamento do Estado pode determinar transferéncias do Orcamento do
Estado de montante inferior aquele que resultaria das leis financeiras especialmente aplicaveis a cada subsetor, sem
prejuizo dos compromissos assumidos pelo Estado nas éreas da solidariedade e da seguranga social.

4 - A possibilidade de reducao prevista no numero anterior depende sempre da verificagdo de circunstancias excecionais
imperiosamente exigidas pela rigorosa observancia das obriga¢gdes decorrentes do Programa de Estabilidade e
Crescimento e dos principios da proporcionalidade, do ndo arbitrio e da solidariedade reciproca, e carece de audi¢do prévia
dos 6rgaos constitucional e legalmente competentes dos subsetores envolvidos.

Artigo 9.°
Principio da equidade intergeracional

1 - A atividade financeira das autarquias locais esta subordinada ao principio da equidade na distribuicdo de beneficios e
custos entre geragGes, de modo a ndo onerar excessivamente as geragdes futuras, salvaguardando as suas legitimas
expetativas através de uma distribuicao equilibrada dos custos pelos varios orgamentos num quadro plurianual.

2 - O principio da equidade intergeracional implica a apreciagdo da incidéncia orcamental:

a) Das medidas e acdes incluidas no plano plurianual de investimentos;

b) Do investimento em capacitacdo humana cofinanciado pela autarquia;

c¢) Dos encargos com os passivos financeiros da autarquia,;

d) Das necessidades de financiamento das entidades participadas pela autarquia;

e) Dos compromissos orcamentais e das responsabilidades contingentes;

f) Dos encargos explicitos e implicitos em parcerias publico-privadas, concessfes e demais compromissos financeiros de
carater plurianual;

g) Da despesa fiscal, nomeadamente compromissos futuros decorrentes de isen¢des fiscais concedidas, pelos municipios,
ao abrigo do artigo 16.°.

Artigo 10.°
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Principio da justa reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e as autarquias locais

1 - A atividade financeira das autarquias locais desenvolve-se no respeito pelo principio da estabilidade das relagGes
financeiras entre o Estado e as autarquias locais, devendo ser garantidos os meios adequados e necessarios a
prossecucdo do quadro de atribuicdes e competéncias que lhes é cometido nos termos da lei.

2 - A participacao de cada autarquia local nos recursos publicos é determinada nos termos e de acordo com os critérios
previstos na presente lei, visando o equilibrio financeiro vertical e horizontal.

3 - O equilibrio financeiro vertical visa adequar os recursos de cada nivel de administragdo as respetivas atribuicdes e
competéncias, nos termos da lei.

4 - O equilibrio financeiro horizontal pretende promover a correcdo de desigualdades entre autarquias do mesmo grau
resultantes, designadamente, de diferentes capacidades na arrecadacao de receitas ou de diferentes necessidades de
despesa.

Artigo 11.°
Principio da coordenagéo entre financas locais e finangas do Estado

1 - A coordenacéo entre financgas locais e finangas do Estado tem especialmente em conta o desenvolvimento equilibrado
de todo o Pais e a necessidade de atingir os objetivos e metas orgamentais tragados no ambito das politicas de
convergéncia a que Portugal se tenha vinculado no seio da Unido Europeia.

2 - A coordenacéo referida no numero anterior efetua-se através do Conselho de Coordenacéo Financeira, sendo as
autarquias locais ouvidas antes da preparacdo do Programa de Estabilidade e Crescimento e da Lei do Orgamento do
Estado, nomeadamente quanto a sua participagdo nos recursos publicos e a evolucdo do montante global da divida total
autarquica.

3 - Para efeitos do disposto no presente artigo, podem igualmente ser estabelecidos deveres de informagéo e reporte
adicionais tendo em vista habilitar as autoridades nacionais com a informacéo agregada relativa a organizagéo e gestéo de
6rgaos e servigos das autarquias locais.

Artigo 12.°
Conselho de Coordenacéo Financeira

1 - O Conselho de Coordenacéo Financeira (CCF) é composto por:

a) Um representante do membro do Governo responsavel pela area das financas;

b) Um representante do membro do Governo responsavel pela area das autarquias locais;

¢) Um representante da Dire¢do-Geral do Orgamento;

d) Um representante do Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relac¢des Internacionais do Ministério das
Financas;

e) Um representante da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT);

f) Um representante da Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL);

g) Dois representantes da Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses (ANMP);

h) Dois representantes da Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE).

2 - Os representantes previstos nas alineas a) a f) do nimero anterior séo designados por despacho dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas e das autarquias locais.

3 - O CCF é presidido pelo representante do membro do Governo responsavel pela area das financas, a quem compete
convocar as reunides e dirigir os respetivos trabalhos.

4 - O CCF reune ordinariamente duas vezes por ano, até 15 de marco e até 15 de setembro, antes da apresentagéo do
Programa de Estabilidade e Crescimento e da Lei do Or¢camento do Estado, respetivamente, e, extraordinariamente, por
iniciativa do seu presidente ou de um terco dos seus membros.

5 - Nas reunides ordinarias do CCF participa um representante do Conselho de Finangas Publicas, com estatuto de
observador.

6 - Ao CCF compete promover a troca de informagédo entre 0os seus membros, nomeadamente entre os representantes da
administragdo central e das autarquias locais.

7 - Os membros do CCF tém acesso antecipado, nomeadamente a seguinte informagao:

a) Projecdes dos principais agregados macroeconémicos com influéncia no Orgamento do Estado, na segunda reunido
ordinaria do ano;
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b) Linhas gerais da politica orgamental do Governo, nomeadamente quanto as medidas com impacto na receita fiscal;

c) Aos documentos de prestagdo de contas relativas ao exercicio anterior, ainda que numa verséo provisoria, na primeira
reunido ordinéria do ano;

d) Estimativas da execucéo orgamental do exercicio em curso, na segunda reunido ordinaria do ano;

e) Projetos dos quadros plurianuais de programacado orgamental, ainda que numa verséo provisoria, na segunda reuniao
ordinéaria do ano.

8 - Pode, ainda, ser definida a prestacéo de informagédo adicional a estabelecida no nimero anterior, mediante regulamento
a aprovar para o efeito pelo CCF.

9 - A informacgéo referida nas alineas c) a €) do n.° 7 é disponibilizada pelo CCF no Sistema Integrado de Informagédo das
Autarquias Locais (SIIAL), até 10 dias antes da data da realizagdo da reunido respetiva.

10 - O CCF remete aos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e das autarquias locais, até 30 dias
ap0s a realizagdo das reunides previstas no n.° 4, um relatério onde conste a informacédo trocada e as respetivas
conclusdes.

Artigo 13.°
Principio da tutela inspetiva

1 - O Estado exerce tutela inspetiva sobre as autarquias locais e as restantes entidades do setor local, a qual abrange a
respetiva gestdo patrimonial e financeira.

2 - A tutela inspetiva s6 pode ser exercida segundo as formas e nos casos previstos na lei, salvaguardando sempre a
democraticidade e a autonomia do poder local.

Titulo Il
Autarquias locais

Capitulo |
Receitas dos municipios

Artigo 14.°
Receitas municipais

Constituem receitas dos municipios:

a) O produto da cobranga do imposto municipal sobre iméveis (IMI), sem prejuizo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
23.9

b) O produto da cobranga do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas e iméveis (IMT);

c¢) O produto da cobranca de derramas langadas nos termos do artigo 18.°;

d) A parcela do produto do imposto Unico de circulagdo que caiba aos municipios, nos termos do artigo 3.° da Lei n.° 22-
A/2007, de 29 de junho;

e) O produto da cobranca de taxas e pregos resultantes da concesséo de licengas e da prestagdo de servigos pelo
municipio, de acordo com o disposto nos artigos 20.° e 21.°

f) O produto da participagdo nos recursos publicos determinada nos termos do disposto nos artigos 25.° e seguintes;

g) O produto da cobranc¢a de encargos de mais-valias destinados por lei ao municipio;

h) O produto de multas e coimas fixadas por lei, regulamento ou postura que caibam ao municipio;

i) O rendimento de bens proprios, méveis ou imoveis, por eles administrados, dados em concessédo ou cedidos para
exploragéo;

j) A participacdo nos lucros de sociedades e nos resultados de outras entidades em que o municipio tome parte;

k) O produto de herancas, legados, doagdes e outras liberalidades a favor do municipio;

I) O produto da alienagdo de bens proprios, moéveis ou iméveis;

m) O produto de empréstimos, incluindo os resultantes da emisséo de obrigagdes municipais;

n) Outras receitas estabelecidas por lei ou regulamento a favor dos municipios.

AlteragGes
Alterado pelo/a Artigo 192.° do/a Lei n.° 7-A/2016 - Diario da Republica n.° 62/2016, 1° Suplemento, Série | de 2016-03-30, em vigor a partir de 2016-03-31
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Retificado pelo/a Declaracao de Retificagéo n.° 46-B/2013 - Diario da Republica n.° 212/2013, 2° Suplemento, Série | de 2013-11-01, em vigor a partir de
2014-01-01

Artigo 15.°
Poderes tributarios

Os municipios dispdem de poderes tributarios relativamente a impostos e outros tributos a cuja receita tenham direito,
nomeadamente:

a) Acesso a informagédo atualizada dos impostos municipais e da derrama, liquidados e cobrados, quando a liquidacao e
cobranca seja assegurada pelos servigcos do Estado, nos termos do n.° 6 do artigo 17.°;

b) Possibilidade de liquidag&o e cobranga dos impostos e outros tributos a cuja receita tenham direito, nos termos a definir
por diploma préprio;

¢) Possibilidade de cobrancga coerciva de impostos e outros tributos a cuja receita tenham direito, nos termos a definir por
diploma proprio;

d) Concessao de isengdes e beneficios fiscais, nos termos do n.° 2 do artigo seguinte;

e) Compensagao pela concessao de beneficios fiscais relativos a impostos e outros tributos a cuja receita tenham direito,
por parte do Governo, nos termos do n.° 4 do artigo seguinte;

f) Outros poderes previstos em legislacéo tributéria.

Artigo 16.°
Isencgbes e beneficios fiscais

1 - O Estado, as Regides Autdnomas e qualquer dos seus servigos, estabelecimentos e organismos, ainda que
personalizados, compreendendo os institutos publicos que ndo tenham carater empresarial, bem como os municipios e
freguesias e as suas associagdes, estdo isentos de pagamento de todos os impostos previstos na presente lei, com
excecao da isencdo do IMI dos edificios ndo afetos a atividades de interesse publico.

2 - A assembleia municipal pode, por proposta da cAmara municipal, através de deliberacdo fundamentada que inclui a
estimativa da respetiva despesa fiscal, conceder isengdes totais ou parciais, objetivas ou subjetivas, relativamente aos
impostos e outros tributos proprios.

3 - Os beneficios fiscais referidos no nimero anterior devem ter em vista a tutela de interesses publicos relevantes e a sua
formulacéo ser genérica e obedecer ao principio da igualdade, ndo podendo ser concedidos por mais de cinco anos, sendo
possivel a sua renovagao por uma vez com igual limite temporal.

4 - Nos casos de beneficios fiscais relativos a impostos municipais que constituam contrapartida contratual da fixacéo de
grandes projetos de investimento de interesse para a economia nacional, o reconhecimento dos mesmos compete ao
Governo, ouvidos 0 municipio ou 0s municipios envolvidos, que se pronunciam no prazo maximo de 45 dias, nos termos da
lei, havendo lugar a compensacgéo em caso de discordancia expressa do respetivo municipio comunicada dentro daquele
prazo, através de verba a inscrever na Lei do Orgamento do Estado.

5 - Para efeitos do nimero anterior, consideram-se grandes projetos de investimento, aqueles que estdo definidos nos
termos e nos limites do n.° 1 do artigo 41.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

6 - Os municipios séo ouvidos antes da concessao, por parte do Estado, de isencdes fiscais subjetivas relativas a impostos
municipais, no que respeita a fundamentagéo da decisdo de conceder a referida isencdo, e sdo informados quanto a
despesa fiscal envolvida, havendo lugar a compensacédo em caso de discordancia expressa do respetivo municipio.
7 - Excluem-se do disposto do nimero anterior as isen¢gdes automaticas e as que decorram de obrigacdes de direito
internacional a que o Estado Portugués esteja vinculado.

8 - Os municipios tém acesso a respetiva informacgdo desagregada respeitante a despesa fiscal adveniente da concessao
de beneficios fiscais pelo Estado relativos aos impostos municipais.

9 - Nos casos referidos no n.° 2, o reconhecimento do direito a isencdo € da competéncia da camara municipal, no estrito
cumprimento dos pressupostos fixados na delibera¢do da assembleia municipal.

10 - Os municipios comunicam anualmente a AT, até 31 de dezembro, por transmissédo eletronica de dados, os beneficios
fiscais reconhecidos nos termos do nimero anterior, com a indicagdo do seu ambito e periodo de vigéncia e dos artigos
matriciais dos prédios abrangidos.

AlteragOes
Alterado pelo/a Artigo 258.° do/a Lei n.° 42/2016 - Diario da Republica n.° 248/2016, Série | de 2016-12-28, em vigor a partir de 2017-01-01
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Artigo 17.°
Liquidacao e cobranca dos impostos

1 - Os impostos municipais séo liquidados e cobrados nos termos previstos na respetiva legislacao.

2 - As camaras municipais podem deliberar proceder a cobranca dos impostos municipais, pelos seus proprios servigos ou
pelos servicos da entidade intermunicipal que integram, desde que correspondente ao territério da NUTS IIl, nos termos a
definir por diploma proprio.

3 - Os municipios que integram entidades intermunicipais podem transferir a competéncia de cobranca dos impostos
municipais para o servico competente daquelas entidades, nos termos a definir por diploma préprio.

4 - Quando a liquidagdo e ou cobranga dos impostos municipais seja assegurada pelos servi¢cos do Estado, 0s respetivos
encargos ndo podem exceder:

a) Pela liquidacéo, 1,5 % dos montantes liquidados; ou

b) Pela liquidacéo e cobranca, 2,5 % dos montantes cobrados.

5 - A receita liquida dos encargos a que se refere o nimero anterior é transferida pelos servigcos do Estado para o municipio
titular da receita até ao ultimo dia Util do més seguinte ao do pagamento.

6 - A AT fornece a ANMP informagé&o, desagregada por municipios, relativa as relacdes financeiras entre o Estado e o
conjunto dos municipios e fornece a cada municipio informacgao relativa a liquidagao e cobranca de impostos municipais e
transferéncias de receita para o municipio.

7 - A informagdo referida no nimero anterior é disponibilizada por via eletronica e atualizada mensalmente, tendo cada
municipio acesso apenas a informacao relativa a sua situacado financeira.

8 - S&o devidos juros de mora por parte da administragdo central quando existam atrasos nas transferéncias para os
municipios de receitas tributarias que Ihes sejam préprias.

9 - Os créditos tributarios ainda pendentes por referéncia a impostos abolidos séo considerados para efeitos de célculo das
transferéncias para os municipios relativamente aos impostos que lhes sucederam.

Artigo 18.°
Derrama

1 - Os municipios podem deliberar lancar anualmente uma derrama, até ao limite maximo de 1,5 %, sobre o lucro tributavel
sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), que corresponda a proporgdo do
rendimento gerado na sua area geogréfica por sujeitos passivos residentes em territdrio portugués que exergcam, a titulo
principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e nado residentes com estabelecimento estavel nesse
territorio.

2 - Para efeitos de aplicacdo do disposto no nimero anterior, sempre que 0s sujeitos passivos tenham estabelecimentos
estaveis ou representagdes locais em mais de um municipio e matéria coletavel superior a (euro) 50 000 o lucro tributavel
imputavel a circunscricdo de cada municipio é determinado pela proporgdo entre os gastos com a massa salarial
correspondente aos estabelecimentos que o sujeito passivo nele possua e a correspondente a totalidade dos seus
estabelecimentos situados em territdrio nacional.

3 - Quando o volume de negdcios de um sujeito passivo resulte em mais de 50 % da exploracdo de recursos naturais ou do
tratamento de residuos, podem os municipios interessados propor fundamentadamente a AT a fixacdo de uma formula de
reparticdo de derrama.

4 - A AT propde, no prazo de 90 dias a contar da data da apresentacao da proposta referida no nimero anterior, a formula
de reparticdo de derrama, a fixar por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financgas, do
ambiente e da administracdo local, ap6s a audi¢do do sujeito passivo e dos restantes municipios interessados.

5 - A proposta de reparticdo de derrama prevista no n.° 3 considera-se tacitamente deferida pela administragéo tributaria
se, no prazo previsto no n.° 4, uma proposta alternativa ndo for apresentada pela AT para despacho dos referidos membros
do Governo.

6 - Em caso de ndo emisséo do despacho previsto no n.° 4 nos 30 dias seguintes ao recebimento da proposta da AT,
considera-se tacitamente aprovada a referida proposta, que produz os efeitos legais do despacho dos membros do
Governo.
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7 - A férmula de reparticéo referida nos n.os 3 e 4 resulta de uma ponderacéo dos seguintes fatores:

a) Massa salarial, incluindo prestacdes de servigos para a operacdo e manutencdo das unidades afetas as atividades
referidas no n.° 3 - 30 %;

b) Margem bruta correspondente a exploracdo de recursos naturais ou do tratamento de residuos, nos termos da
normalizagdo contabilistica - 70 %.

8 - No primeiro ano de aplicagéo da formula de reparticdo da derrama prevista no nimero anterior, é atribuido ao municipio
ou municipios a cuja circunscri¢do tenha sido imputada, no exercicio imediatamente anterior, com base no disposto nos
n.os 1 e 2, qualquer parte do lucro tributavel do sujeito passivo, uma proporc¢ao de 50 % da derrama que lhe seria atribuida
no periodo de tributagdo seguinte caso ndo fosse aplicada a formula prevista no numero anterior, sendo o remanescente da
derrama devida repartido com base na férmula ai prevista.

9 - A margem bruta a que se refere a alinea b) do niumero anterior é aferida em funcao da area de exploracao, exceto nas
seguintes situacdes, em que a margem bruta € apurada nos seguintes termos:

a) Na proporcao de 50 % em funcado da area de instalacdo ou exploracéo e de 50 % em funcdo do valor da producao a
boca da mina, dos produtos mineiros ou concentrados expedidos ou utilizados, no caso das minas; e

b) Na proporcéo de 50 % em fungéo da &rea de instalagéo ou exploracdo, de 25 % em fungdo da poténcia instalada e de
25 % em funcao da eletricidade produzida, designadamente no caso dos centros eletroprodutores hidricos, edlicos,
térmicos e fotovoltaicos.

10 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, considera-se:

a) 'Municipios interessados', 0 municipio ou municipios em cujo territério se verifique a exploracdo de recursos naturais ou
o tratamento de residuos e o municipio ou municipios a cuja circunscrigdo possa ser imputavel, nos termos do n.° 2,
qualquer parte do lucro tributavel do sujeito passivo;

b) 'Exploracao de recursos naturais ou tratamento de residuos', qualquer atividade industrial ou produtiva, designadamente
exploracao de recursos geolégicos, centros eletroprodutores e exploracao agroflorestal e de tratamento de residuos;

c¢) 'Tratamento de residuos', qualquer atividade de exploracao e gestéo de residuos urbanos, compreendendo o tratamento
dos resultantes da recolha indiferenciada e seletiva.

11 - O prazo a que se refere 0 n.° 4 conta-se a partir da data da rece¢édo da proposta pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira para fixacdo da referida formula.

12 - A assembleia municipal pode, sob proposta da camara municipal, deliberar langar uma taxa reduzida de derrama para
0s sujeitos passivos com um volume de negdcios no ano anterior que ndo ultrapasse (euro) 150 000.

13 - Nos casos nao abrangidos pelo n.° 2, considera-se que o rendimento é gerado no municipio em que se situa a sede ou
a direcao efetiva do sujeito passivo ou, tratando-se de sujeitos passivos néo residentes, no municipio em que se situa o
estabelecimento estavel onde, nos termos do artigo 125.° do Cdadigo do IRC, esteja centralizada a contabilidade.

14 - Entende-se por massa salarial o valor dos gastos relativos a despesas efetuadas com o pessoal e reconhecidos no
exercicio a titulo de remunerag6es, ordenados ou salarios.

15 - Os sujeitos passivos abrangidos pelo n.° 2 indicam na declaracdo peridédica de rendimentos a massa salarial
correspondente a cada municipio e efetuam o apuramento da derrama que seja devida.

16 - Quando seja aplicavel o regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades, a derrama incide sobre o lucro
tributavel individual de cada uma das sociedades do grupo, sem prejuizo do disposto no artigo 115.° do Cédigo do IRC.
17 - A deliberagéo a que se refere o n.° 1 deve ser comunicada por via eletrénica pela cAmara municipal a AT até ao dia 31
de dezembro do ano anterior ao da cobranca por parte dos servigcos competentes do Estado.

18 - Caso a comunicagdo a que se refere o nimero anterior seja remetida para além do prazo nele estabelecido ndo ha
lugar a liquidacdo e cobranga da derrama.

19 - O produto da derrama paga é transferido para os municipios até ao ultimo dia Gtil do més seguinte ao do respetivo
apuramento pela AT.

20 - Para efeitos de aplicagdo do disposto no n.° 1, quando uma mesma entidade tem sede num municipio e diregdo efetiva
noutro, a entidade deve ser considerada como residente do municipio onde estiver localizada a direcéo efetiva.

AlteracOes
Alterado pelo/a Artigo 258.° do/a Lei n.° 42/2016 - Diario da Republica n.° 248/2016, Série | de 2016-12-28, em vigor a partir de 2017-01-01
Alterado pelo/a Artigo 13.° do/a Lei n.° 82-D/2014 - Diario da Republica n.° 252/2014, 2° Suplemento, Série | de 2014-12-31, em vigor a partir de 2015-01-05,
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produz efeitos a partir de 2015-01-01

Artigo 19.°
Informacéo a transmitir pela Autoridade Tributaria e Aduaneira

1 - No ambito da obrigacao referida nos n.os 6 e 7 do artigo 17.°, a AT comunica, até ao Ultimo dia atil do més seguinte ao
da transferéncia:

a) O montante de imposto liquidado e das anulagdes no segundo més anterior;

b) O montante de imposto objeto de cobranga que tenha sido transferido no més anterior;

c) O montante de imposto que tenha sido reembolsado aos contribuintes e que esteja a ser deduzido a transferéncia
referida na alinea anterior;

d) A desagregacao, por periodo de tributagdo a que respeita, do imposto referido nas alineas anteriores.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, no caso da derrama, a AT disponibiliza, de forma permanente, a ANMP e
a cada municipio, sendo a informagéo atualizada até ao ultimo dia Gtil dos meses de julho, setembro e dezembro:

a) O numero de sujeitos passivos de IRC com sede em cada municipio e o total do respetivo lucro tributavel;

b) O ndmero de sujeitos passivos com um volume de negdécios superior a (euro) 150 000 e o total do respetivo lucro
tributavel sujeito a derrama, por municipio;

¢) O nimero de sujeitos passivos com matéria coletavel superior a (euro) 50 000 e o total do respetivo lucro tributavel
sujeito a derrama.

3 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, a AT comunica ainda a cada municipio:

a) Até 31 de maio de cada ano e com referéncia a 31 de dezembro do ano anterior, o valor patrimonial tributario para
efeitos do IMI de cada prédio situado no seu territdrio, indicando quais os prédios isentos, bem como a identificacdo dos
respetivos sujeitos passivos;

b) Até 31 de maio de cada ano e com referéncia as declara¢g8es de IMT entregues no ano civil anterior, a identificagdo dos
sujeitos passivos e o valor de imposto liquidado, relativamente a factos tributarios localizados nesses municipios, por
sujeito passivo;

c) Até 30 de setembro e com referéncia aos periodos de tributagdo terminados no ano civil anterior, a identificagdo dos
sujeitos passivos de IRC sujeitos a derrama nesses municipios e o valor da derrama liquidada, por sujeito passivo.

4 - Os elementos de identificagdo dos sujeitos passivos a que se refere 0 nUmero anterior sdo o0 nome, o nimero de
identificacéo fiscal e o domicilio fiscal.

5 - Enquanto néo for publicado o diploma a que se refere a alinea c¢) do artigo 15.°, a AT disponibiliza a cada municipio, até
31 de julho de cada ano, informacao sobre o nimero e montante exequendo dos processos de execucdo fiscal que se
encontrem pendentes, desagregada por imposto municipal.

6 - Os trabalhadores e titulares de 6rgéos municipais que tenham acesso a informacao transmitida pela AT ficam sujeitos
aos deveres de sigilo e confidencialidade nos termos previstos no artigo 64.° da Lei Geral Tributaria, aprovada em anexo ao
Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro.

7 - Toda a informacao referida no presente artigo é disponibilizada por transmissédo eletrénica de dados ou através do
acesso ao portal das financas.

AlteragGes
Alterado pelo/a Artigo 258.° do/a Lei n.° 42/2016 - Diario da Republica n.° 248/2016, Série | de 2016-12-28, em vigor a partir de 2017-01-01

Artigo 20.°
Taxas dos municipios

1 - Os municipios podem criar taxas nos termos do regime geral das taxas das autarquias locais.

2 - A criagdo de taxas pelos municipios estéd subordinada aos principios da equivaléncia juridica, da justa reparticdo dos
encargos publicos e da publicidade, incidindo sobre utilidades prestadas aos particulares, geradas pela atividade dos
municipios ou resultantes da realizacao de investimentos municipais.

Artigo 21.°
Precos

1 - Os precos e demais instrumentos de remuneracédo a fixar pelos municipios, relativos aos servigos prestados e aos bens
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fornecidos em gestdo direta pelas unidades orgénicas municipais, pelos servicos municipalizados e por empresas locais,
nao devem ser inferiores aos custos direta e indiretamente suportados com a prestagdo desses servicos e com o
fornecimento desses bens.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, os custos suportados sdo medidos em situacéo de eficiéncia produtiva e,
guando aplicavel, de acordo com as normas do regulamento tarifario em vigor.

3 - Os precos e demais instrumentos de remuneracgdo a cobrar pelos municipios respeitam, nomeadamente, as atividades
de exploracao de sistemas municipais ou intermunicipais de:

a) Abastecimento publico de agua;

b) Saneamento de aguas residuais;

c¢) Gestao de residuos sélidos;

d) Transportes coletivos de pessoas e mercadorias;

e) Distribuicdo de energia elétrica em baixa tensao.

4 - Relativamente as atividades mencionadas no nimero anterior, 0S municipios cobram os precos previstos em
regulamento tarifario a aprovar.

5 - O regulamento tarifario aplicavel a prestacdo pelos municipios das atividades mencionadas nas alineas a) a c) do n.° 3
observa o estabelecido no artigo 82.° da Lei da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, e no regulamento
tarifario aprovado pela entidade reguladora dos setores de abastecimento publico de agua, de saneamento de aguas
residuais e de gestdo de residuos solidos.

6 - Cabe a entidade reguladora dos setores de abastecimento publico de dgua, de saneamento de aguas residuais e de
gestédo de residuos sélidos:

a) Emitir recomendacdes sobre a aplicagdo do disposto no regulamento tarifario do regulador, bem como nos n.os 1, 4,5 e
7,

b) Emitir recomendacfes sobre a aplicagdo dos critérios estabelecidos nos estatutos da referida entidade reguladora e nos
artigos 20.° a 23.° do Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de junho;

c) Informar, nos casos de gestéo direta municipal, de servico municipalizado, ou de empresa local, a assembleia municipal
e a entidade competente da tutela inspetiva de qualquer violagdo dos preceitos referidos nas alineas anteriores.

7 - Sem prejuizo do poder de atuacado da entidade reguladora em caso de desconformidade, nos termos de diploma
proprio, as tarifas municipais séo sujeitas a parecer daquela, que ateste a sua conformidade com as disposi¢8es legais e
regulamentares em vigor.

8 - Salvo disposi¢des contratuais em contrario, nos casos em que haja receitas municipais ou de servigos municipalizados
ou de empresas locais provenientes de pre¢os e demais instrumentos contratuais associados a uma qualquer das
atividades referidas no n.° 3 que sejam realizadas em articulagdo com empresas concessionarias, devem tais receitas ser
transferidas para essas empresas, pelo montante devido, até ao Ultimo dia do més seguinte ao registo da cobranca da
respetiva receita, devendo ser fornecida as empresas concessionarias informacéao trimestral atualizada e discriminada dos
montantes cobrados.

Artigo 22.°
Cooperagéo técnica e financeira

1 - N&o séo permitidas quaisquer formas de subsidios ou comparticipagBes financeiras aos municipios e freguesias por
parte do Estado, dos institutos publicos ou dos servicos e fundos autbnomos.

2 - Pode ser excecionalmente inscrita na Lei do Orcamento do Estado uma dotagéo global afeta aos diversos ministérios,
para financiamento de projetos de interesse nacional a desenvolver pelas autarquias locais, de grande relevancia para o
desenvolvimento regional e local, correspondentes a politicas identificadas como prioritarias naquela Lei, de acordo com os
principios da igualdade, imparcialidade e justica.

3 - O Governo e os Governos Regionais dos Acores e da Madeira podem ainda tomar providéncias orgcamentais
necessarias a concessao de auxilios financeiros as autarquias locais, nas seguintes situagdes:

a) Calamidade publica;

b) Municipios negativamente afetados por investimentos da responsabilidade da administracdo central ou regional;

c¢) Circunstancias graves que afetem drasticamente a operacionalidade das infraestruturas e dos servicos municipais de
protecéo civil;

d) Reconversédo de areas urbanas de génese ilegal ou programas de reabilitacdo urbana, quando o seu peso relativo
transcenda a capacidade e a responsabilidade autarquica nos termos da lei.
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4 - A concessdo de auxilios financeiros as autarquias locais em situagdes de calamidade publica é regulada em diploma
préprio, designadamente no ambito do Fundo de Emergéncia Municipal.

5 - A concessao de qualquer auxilio financeiro e a celebragcéo de contrato ou protocolo com as autarquias locais sao
previamente autorizadas por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e das autarquias
locais, a publicar no Diario da Republica.

6 - Sdo nulos os instrumentos de cooperagédo técnica e financeira e de auxilio financeiro celebrados ou executados sem
gue seja observado o disposto no nimero anterior.

7 - O Governo publica trimestralmente, no Diario da Republica, uma listagem da qual constam os instrumentos de
cooperacéo técnica e financeira e de auxilio financeiro celebrados por cada ministério, bem como os respetivos montantes
e prazos.

8 - O regime de cooperacao técnica e financeira, bem como o regime de concesséo de auxilios financeiros as autarquias
locais séo regulados por diploma préprio.

9 - O disposto no presente artigo aplica-se as empresas do setor empresarial do Estado.

10 - A concesséo de auxilios financeiros as autarquias locais das regides autbnomas em situacéo de calamidade publica é
efetuada, com as devidas adaptagdes, no ambito do Fundo de Emergéncia Municipal, previsto no Decreto-Lei n.° 225/2009,
de 14 de setembro.

AlteracGes
Alterado pelo/a Artigo 258.° do/a Lei n.° 42/2016 - Diario da Republica n.° 248/2016, Série | de 2016-12-28, em vigor a partir de 2017-01-01

Capitulo Il
Receitas das freguesias

Artigo 23.°
Receitas das freguesias

1 - Constituem receitas das freguesias:

a) O produto da receita do IMI sobre prédios rusticos e uma participagédo no valor de 1 % da receita do IMI sobre prédios
urbanos;

b) O produto de cobranga de taxas, nomeadamente provenientes da prestacdo de servigos pelas freguesias;

¢) O rendimento de mercados e cemitérios das freguesias;

d) O produto de multas e coimas fixadas por lei, regulamento ou postura que caibam as freguesias;

e) O rendimento de bens préprios, moéveis ou imoveis, por elas administrados, dados em concesséo ou cedidos para
exploragéo;

f) O produto de herangas, legados, doagfes e outras liberalidades a favor das freguesias;

g) O produto da alienacao de bens préprios, méveis ou imoveis;

h) O produto de empréstimos de curto prazo;

i) O produto da participagdo nos recursos publicos determinada nos termos do disposto nos artigos 38.° e seguintes;

j) Outras receitas estabelecidas por lei ou regulamento a favor das freguesias.

2 - O disposto no artigo 22.°, no ambito da cooperacao técnica e financeira, aplica-se as freguesias.

Artigo 24.°
Taxas das freguesias

1 - As freguesias podem criar taxas nos termos do regime geral das taxas das autarquias locais.

2 - A criagdo de taxas pelas freguesias esta subordinada aos principios da equivaléncia juridica, da justa reparticao dos
encargos publicos e da publicidade, incidindo sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela atividade das
freguesias.

Capitulo llI
Reparticdo de recursos publicos
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Artigo 25.°
Reparticdo de recursos publicos entre o Estado e os municipios

1 - A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e os municipios, tendo em vista atingir os objetivos de equilibrio
financeiro horizontal e vertical, € obtida através das seguintes formas de participagéo:

a) Uma subvencao geral, determinada a partir do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), cujo valor é igual a 19,5 % da
média aritmética simples da receita proveniente dos impostos sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS), o IRC e
imposto sobre o valor acrescentado (IVA), deduzido do montante afeto ao indice Sintético de Desenvolvimento Regional,
nos termos do n.° 2 do artigo 69.°;

b) Uma subvencao especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM), cujo valor corresponde as despesas
relativas as atribuicbes e competéncias transferidas da administracéo central para os municipios;

¢) Uma participacao variavel de 5 % no IRS, determinada nos termos do artigo 26.°, dos sujeitos passivos com domicilio
fiscal na respetiva circunscri¢ao territorial, calculada sobre a respetiva coleta liquida das dedugdes previstas no n.° 1 do
artigo 78.° do Caodigo do IRS.

2 - A receita dos impostos a que se refere a alinea a) do nimero anterior é a que corresponde a receita liquida destes
impostos no penultimo ano relativamente aquele a que a Lei do Orcamento do Estado se refere, excluindo:

a) A participagéo referida na alinea c) do numero anterior;

b) No que respeita ao IVA, a receita consignada, de carater excecional ou temporario, a outros subsetores das
administragdes publicas.

3 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, entende-se por receita liquida o valor inscrito no mapa de execucao
orcamental, segundo a classificagdo econdmica, respeitante aos servigos integrados.

4 - Para efeitos do disposto na alinea c) do n.° 1, considera-se como domicilio fiscal o do sujeito passivo identificado em
primeiro lugar na respetiva declaracéo de rendimentos.

AlteragOes
Retificado pelo/a Declaragdo de Retificacéo n.° 46-B/2013 - Diario da Republica n.° 212/2013, 2° Suplemento, Série | de 2013-11-01, em vigor a partir de
2014-01-01

Artigo 26.°
Participacdo variavel no IRS

1 - Os municipios tém direito, em cada ano, a uma participagéo variavel até 5 % no IRS dos sujeitos passivos com domicilio
fiscal na respetiva circunscri¢ao territorial, relativa aos rendimentos do ano imediatamente anterior, calculada sobre a
respetiva coleta liquida das deducgdes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Cédigo do IRS, deduzido do montante afeto ao
indice Sintético de Desenvolvimento Regional nos termos do n.° 2 do artigo 69.°

2 - A participacao referida no numero anterior depende de deliberagcédo sobre a percentagem de IRS pretendida pelo
municipio, a qual é comunicada por via eletronica pela respetiva cAmara municipal a AT, até 31 de dezembro do ano
anterior aquele a que respeitam os rendimentos.

3 - A auséncia da comunicacdo a que se refere o nimero anterior, ou a rece¢do da comunicagéo para além do prazo ai
estabelecido, equivale a falta de deliberacdo e a perda do direito a participagéo variavel por parte dos municipios.

4 - Nas situag@es referidas no ndmero anterior, ou caso a percentagem deliberada pelo municipio seja inferior a taxa
maxima definida no n.° 1, o produto da diferenca de taxas e a coleta liquida é considerado como deducdo a coleta do IRS,
a favor do sujeito passivo, relativo aos rendimentos do ano imediatamente anterior aquele a que respeita a participacdo
variavel referida no n.° 1, desde que a respetiva liquidagéo tenha sido feita com base em declaracéo apresentada dentro do
prazo legal e com os elementos nela constantes.

5 - A inexisténcia da deducdo a coleta a que se refere o nimero anterior ndo determina, em caso algum, um acréscimo ao
montante da participagdo variavel apurada com base na percentagem deliberada pelo municipio.

6 - Para efeitos do disposto no presente artigo, considera-se como domicilio fiscal o do sujeito passivo identificado em
primeiro lugar na respetiva declaracdo de rendimentos.

7 - O percentual e 0 montante da participacéo variavel no IRS constam da nota de liquidacéo dos sujeitos passivos deste
imposto.

AlteragGes
Retificado pelo/a Declaracdo de Retificacéo n.° 46-B/2013 - Diario da Republica n.° 212/2013, 2° Suplemento, Série | de 2013-11-01, em vigor a partir de
2014-01-01
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Artigo 27.°
Fundo de Equilibrio Financeiro

1 - O FEF é repartido da seguinte forma:

a) 50 % como Fundo Geral Municipal (FGM);

b) 50 % como Fundo de Coesao Municipal (FCM).

2 - A participacéo geral de cada municipio no FEF resulta da soma das parcelas referentes ao FGM e ao FCM.

3 - Os municipios com maior capitacéo de receitas municipais, nos termos dos n.os 1, 2 e 4 do artigo 33.°, sao contribuintes
liquidos do FCM.

Artigo 28.°
Fundo Geral Municipal

O FGM corresponde a uma transferéncia financeira do Estado que visa dotar os municipios de condi¢des financeiras
adequadas ao desempenho das suas atribui¢cdes, em funcédo dos respetivos niveis de funcionamento e investimento.

Artigo 29.°
Fundo de Coeséo Municipal

1 - O FCM visa reforgar a coesdo municipal, fomentando a corregcdo de assimetrias, em beneficio dos municipios menos
desenvolvidos, onde existam situa¢des de desigualdade relativamente as correspondentes médias nacionais, e
corresponde a soma da compensacao fiscal (CF) e da compensacao da desigualdade de oportunidades (CDO) baseada no
indice de desigualdade de oportunidades (IDO).

2 - A compensacao por desigualdade de oportunidades visa compensar, para certos municipios, a diferenca de
oportunidades decorrente da desigualdade de acesso a condigées necessarias para poderem ter uma vida mais longa, com
melhores niveis de saude, de conforto, de saneamento basico e de aquisi¢cdo de conhecimentos.

Artigo 30.°
Fundo Social Municipal

1 - O FSM constitui uma transferéncia financeira do Orgamento do Estado consignada ao financiamento de despesas
determinadas, relativas a atribuicdes e competéncias dos municipios associadas a fun¢8es sociais, nomeadamente na
educacao, na saude ou na acéo social.

2 - As despesas elegiveis para financiamento através do FSM sdo, nomeadamente:

a) As despesas de funcionamento corrente do pré-escolar publico, nomeadamente as remuneracfes de pessoal nao
docente, os servigos de alimentacdo, as despesas com prolongamento de horério e transporte escolar;

b) As despesas de funcionamento corrente com os trés ciclos de ensino basico publico, nomeadamente as remuneracdes
de pessoal ndo docente, os servigos de alimentagéo, as atividades de enriquecimento curricular e o transporte escolar,
excluindo apenas as do pessoal docente afeto ao plano curricular obrigatério;

c) As despesas com professores, monitores e outros técnicos com fung8es educativas de enriquecimento curricular,
nomeadamente nas areas de iniciagdo ao desporto e as artes, bem como de orientacéo escolar, de apoio a saude escolar
e de acompanhamento socioeducativo do ensino béasico publico;

d) As despesas de funcionamento corrente com os centros de salude, nomeadamente as remuneracdes de pessoal,
manutencao das instalagfes e equipamento e comparticipagfes nos custos de transporte dos doentes;

e) As despesas de funcionamento dos programas municipais de cuidados de saude continuados e apoio ao domicilio,
nomeadamente as remuneragdes do pessoal auxiliar e administrativo afeto a estes programas, transportes e interface com
outros servicos municipais de saude e de ac¢ao social;

f) As despesas de funcionamento de programas de promogédo da saide desenvolvidos nos centros de saude e nas escolas;
g) As despesas de funcionamento de creches, estabelecimentos de educacgéo pré-escolar, equipamentos na area dos
idosos, designadamente estruturas residenciais e centros de dia, nomeadamente as remunerac¢des do pessoal, 0s servigos
de alimentacao e atividades culturais, cientificas e desportivas levadas a cabo no quadro de assisténcia aos utentes
daqueles servigos;

h) As despesas de funcionamento de programas de acdo social de ambito municipal no dominio do combate a
toxicodependéncia e da inclusdo social.
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3 - As despesas de funcionamento previstas no nUmero anterior podem, na parte aplicavel, integrar a aplicacdo de
programas municipais de promocao da igualdade de género, nomeadamente na perspetiva integrada da promogéo da
conciliacdo da vida profissional e familiar, da incluséo social e da protec¢édo das vitimas de violéncia.

Artigo 31.°
Transferéncias financeiras para os municipios

1 - S&o anualmente inscritos na Lei do Orgamento do Estado os montantes e as datas das transferéncias financeiras
correspondentes as receitas municipais previstas nas alineas a) a c) do n.° 1 do artigo 25.°.

2 - Os montantes correspondentes a participagdo dos municipios nas receitas referidas no nimero anterior, com excegao
da relativa ao FEF, séo inscritos nos orcamentos municipais como receitas correntes e transferidos por duodécimos até ao
dia 15 do més correspondente.

3 - Cada municipio, através do seu 6rgdo executivo, pode decidir da reparticdo dos montantes referidos na alinea a) do n.°
1 do artigo 25.° entre receita corrente e de capital, ndo podendo a receita corrente exceder 90 % do FEF.

4 - Os municipios informam a DGAL, anualmente, até 30 de junho do ano anterior ao ano a que respeita 0 orcamento, de
qual a percentagem do FEF que deve ser considerada como transferéncia corrente, na auséncia da qual é considerada a
percentagem de 90 %.

5 - A DGAL indica, até 31 de agosto de cada ano, os valores das transferéncias a efetuar para os municipios no ano
seguinte.

Artigo 32.°
Distribuicdo do Fundo Geral Municipal

1 - A distribuicdo do FGM pelos municipios obedece aos seguintes critérios:

a) 5 % igualmente por todos 0s municipios;

b) 65 % na razao direta da populacdo, ponderada nos termos do nimero seguinte, e da média diaria de dormidas em
estabelecimentos hoteleiros e parques de campismo, sendo a populacao residente das Regides Autonomas ponderada
pelo fator 1,3;

¢) 25 % na razao direta da area ponderada por um fator de amplitude altimétrica do municipio e 5 % na razdo direta da area
afeta a Rede Natura 2000 e da area protegida; ou

d) 20 % na razéo direta da area ponderada por um fator de amplitude altimétrica do municipio e 10 % na razéo direta da
area afeta a Rede Natura 2000 e da area protegida, nos municipios com mais de 70 % do seu territorio afeto a Rede Natura
2000 e de éarea protegida.

2 - Para efeitos do disposto na alinea b) do nimero anterior, a populagdo de cada municipio é ponderada de acordo com os
seguintes ponderadores marginais:

a) Os primeiros 5000 habitantes - 3;

b) De 5001 a 10 000 habitantes - 1;

c) De 10 001 a 20 000 habitantes - 0,25;

d) De 20 001 a 40 000 habitantes - 0,5;

e) De 40 001 a 80 000 habitantes - 0,75;

f) Mais de 80 000 habitantes - 1.

3 - Os elementos e os indicadores para aplicacao dos critérios referidos nos nimeros anteriores sdo comunicados, de
forma discriminada, a Assembleia da Republica, juntamente com a proposta de Lei do Orgcamento do Estado.

Artigo 33.°
Compensacao associada ao Fundo de Coeséo Municipal

1 - A CF de cada municipio é diferente consoante esteja acima ou abaixo de 1,25 vezes a capitacdo média nacional (CMN)
da soma das coletas dos impostos municipais referidos na alinea a) do artigo 14.° e da participacdo no IRS referida na
alinea c¢) do n.° 1 do artigo 25.°.

2 - Entende-se por CMN o quociente da soma dos impostos municipais referidos na alinea a) do artigo 14.° pela populagao
residente mais a média diaria das dormidas em estabelecimentos hoteleiros e parques de campismo.

3 - Quando a capitagdo média do municipio (CMMi) seja inferior a 0,75 vezes a CMN, a CF assume um valor positivo igual
a diferenca entre ambas multiplicadas pela populagéo residente mais a média diaria das dormidas em estabelecimentos
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hoteleiros e parques de campismo de acordo com a seguinte férmula:

CFi = (1,25 * CMN - CMMi) * Ni

em que CMN é a capitagdo média nacional, CMMi é a capitacdo média do municipio e Ni é a populacéo residente, mais a
média diaria das dormidas em estabelecimentos hoteleiros e parques de campismo no municipio i.

4 - Quando a CMMi seja, em trés anos consecutivos, superior a 1,25 vezes a CMN, a CF assume um valor negativo igual a
22 % da diferenca entre ambas multiplicadas pela populagdo residente, mais a média diaria das dormidas em
estabelecimentos hoteleiros e parques de campismo de acordo com a seguinte formula:

CFi=0,22 (1,25 CMN - CMMi) * Ni

5 - O valor global do FCM menos a CF a atribuir aos municipios, mais as compensacg0es fiscais dos municipios
contribuintes liquidos para o FCM é destinado a CDO.

6 - O montante definido no niumero anterior é distribuido por cada municipio na razéo direta do resultado da seguinte
férmula:

N (indice i) * IDO (indice i) com IDO (indice i) = IDS - IDS (indice i)

em que N (indice i) é a populagdo residente no municipio i, IDO (indice i) € o indice municipal de desigualdade de
oportunidades do municipio, IDS é o indice nacional de desenvolvimento social e IDS (indice i) é o indice de
desenvolvimento social do municipio i.

7 - A aplicagéo dos critérios referidos nos nimeros anteriores garante sempre a cada municipio 50 % das transferéncias
financeiras, montante esse que corresponde ao FGM.

8 - As transferéncias a que se refere o nimero anterior correspondem a soma das participagdes previstas nas alineas a) e
b) do n.° 1 do artigo 25.°.

9 - O cumprimento do disposto no n.° 7 é assegurado pela forma prevista no n.° 2 do artigo 35.°.

10 - Para efeitos de calculo do indice de compensacdao fiscal (ICF), a coleta do IMI a considerar é a que resultaria se a
liquidagéo tivesse tido por base a taxa maxima prevista no Codigo do IMI.

11 - Os valores do indice de desenvolvimento social nacional e de cada municipio tém natureza censitaria e constam de
portaria do membro do Governo responsavel pela area das autarquias locais.

12 - A determinacéo do indice de desenvolvimento social consta de decreto-lei.

Artigo 34.°
Distribuicdo do Fundo Social Municipal

1 - A reparticdo do FSM é fixada anualmente na Lei do Orgamento do Estado, sendo distribuida proporcionalmente por
cada municipio, de acordo com os seguintes indicadores:

a) 35 % de acordo com os seguintes indicadores relativos as inscricdes de criangas e jovens nos estabelecimentos de
educacao pré-escolar e ensino basico de cada municipio:

i) 4 % na razdo direta do numero de criangas que frequentam o ensino pré-escolar publico;

i) 12 % na razéo direta do numero de jovens a frequentar o 1.° ciclo do ensino béasico publico;

iii) 19 % na razao direta do nimero de jovens a frequentar 0 2.° e 3.° ciclos do ensino basico publico;

b) 32,5 % de acordo com os seguintes indicadores relativos ao nimero de utentes inscritos na rede de satde municipal:

i) 10,5 % na razao direta do nimero de beneficiarios dos programas municipais de cuidados de salude continuados;

i) 22 % na razao direta do nimero de utentes inscritos nos centros de salde concelhios;

¢) 32,5 % de acordo com os seguintes indicadores relativos ao himero de utentes e beneficiarios das redes municipais de
creches, estabelecimentos de educacdo pré-escolar, equipamentos na area dos idosos, designadamente estruturas
residenciais e centros de dia e programas de acao social de cada municipio:

i) 5 % na razao direta do nimero de inscritos em programas de apoio a toxicodependéncia e de inclusdo social;

ii) 12,5 % na razédo direta do nimero de criangas até aos trés anos de idade, que frequentam as creches e jardins-de-
infancia;

iii) 15 % na razédo direta do nimero de adultos com mais de 65 anos residentes em lares ou inscritos em centros de dia e
programas de apoio ao domicilio.

2 - Tratando-se de uma transferéncia financeira consignada a um fim especifico, caso 0 municipio néo realize despesa
elegivel de montante pelo menos igual a verba que lhe foi afeta, no ano subsequente é deduzida a verba a que teria direito
ao abrigo do FSM a diferenga entre a receita de FSM e a despesa correspondente.

3 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, a contabilidade analitica por centro de custos deve permitir identificar os
custos referentes as fungdes educacao, salde e agéo social.
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Artigo 35.°
VariagBes maximas e minimas

1 - Da participagao de cada municipio nos impostos do Estado, por via do FEF e do FSM, néo pode resultar:

a) Uma diminuicéo superior a 5 % da participacdo nas transferéncias financeiras do ano anterior para os municipios com
capitacdo de impostos locais superior a 1,25 vezes a média nacional em trés anos consecutivos, nem uma diminuicao
superior a 2,5 % da referida participagdo, para os municipios com capitac¢éo inferior a 1,25 vezes aquela média durante
aquele periodo;

b) Um acréscimo superior a 5 % da participacéo relativa as transferéncias financeiras do ano anterior.

2 - A compensacado necessdria para assegurar 0os montantes minimos previstos na alinea a) do numero anterior efetua-se
pelos excedentes que advenham da aplicacdo da alinea b) do mesmo nimero, bem como, se necessario, mediante
deducdo proporcional a diferenga entre as transferéncias previstas e 0s montantes minimos garantidos para os municipios
gue tenham transferéncias superiores aos montantes minimos a que teriam direito.

3 - O excedente resultante do disposto nos nimeros anteriores é distribuido de forma proporcional pelos municipios que
ndo mantenham, em trés anos consecutivos, a CMN.

Artigo 36.°
Fundo de Financiamento das Freguesias

As freguesias tém direito a uma participagdo nos impostos do Estado equivalente a 2 % da média aritmética simples da
receita do IRS, IRC e do IVA, nos termos referidos no n.° 2 do artigo 25.°, a qual constitui o Fundo de Financiamento das
Freguesias (FFF).

Artigo 37.°
Transferéncias financeiras para as freguesias

1 - S&0 anualmente inscritos na Lei do Orcamento do Estado os montantes das transferéncias financeiras correspondentes
as receitas das freguesias previstas no artigo anterior.

2 - Os montantes do FFF séo transferidos trimestralmente até ao dia 15 do primeiro més do trimestre correspondente.

3 - Os indices a ser utilizados no célculo do FFF devem ser previamente conhecidos, por forma que se possa, em tempo
util, solicitar a sua corregao.

AlteracGes
Retificado pelo/a Declaracdo de Retificacéo n.° 46-B/2013 - Diario da Republica n.° 212/2013, 2° Suplemento, Série | de 2013-11-01, em vigor a partir de
2014-01-01

Artigo 38.°
Distribui¢céo do Fundo de Financiamento das Freguesias

1 - A distribuigdo pelas freguesias dos montantes apurados nos termos do artigo anterior € determinada de acordo com os
seguintes critérios:

a) Tipologia de &rea urbana;

b) Densidade populacional,

¢) Numero de habitantes;

d) Area.

2 - Os tipos de freguesias sé@o definidos de acordo com a tipologia de areas urbanas, aprovada pelo Conselho Superior de
Estatistica, nos termos das alineas c) e h) do artigo 13.° da Lei n.° 22/2008, de 13 de maio.

3 - A ponderacgéo atribuida a cada um dos critérios referidos nos nimeros anteriores é definida em diploma préprio.

4 - Os elementos e os indicadores para aplicagédo dos critérios referidos nos nimeros anteriores sdo comunicados, de
forma discriminada, a Assembleia da Republica, juntamente com a proposta de Lei do Orcamento do Estado.

5 - Da distribuicdo resultante da aplicacdo dos critérios constantes dos n.os 1 e 3 ndo pode resultar uma diminuicao
superior a 5 % das transferéncias do ano anterior para as freguesias dos municipios com capitacdo de impostos locais
superior a 1,25 vezes a média nacional, nem uma diminuicdo superior a 2,5 % das transferéncias para as freguesias dos
municipios com capitagdo inferior a 1,25 vezes aquela média.
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6 - A participacdo de cada freguesia no FFF ndo pode sofrer um acréscimo superior a 5 % da participagdo relativa as
transferéncias financeiras do ano anterior.

7 - A compensacgdo necessdria para assegurar o montante minimo previsto no n.° 5 efetua-se mediante deduc¢éo
proporcional a diferenga entre as transferéncias previstas e os montantes minimos garantidos para as freguesias que
tenham transferéncias superiores aos montantes minimos a que teriam direito.

8 - A distribuicdo resultante dos nimeros anteriores deve ser suficiente para o pagamento das despesas relativas a
compensacao por encargos dos membros do 6rgdo executivo da freguesia, bem como das senhas de presenca dos
membros do 6rgao deliberativo para a realizagdo do numero de reunides obrigatdrias, nos termos da lei.

Artigo 39.°
Deducéo as transferéncias

Quando as autarquias locais tenham dividas reconhecidas por sentenca judicial transitada em julgado ou reclamadas pelos
credores junto da DGAL, neste Ultimo caso reconhecidas por aquelas, pode ser deduzida uma parcela as transferéncias
resultantes da aplicagdo da presente lei, até ao limite de 20 % do respetivo montante global, incluindo a participagéo
variavel do IRS, com excecdo do FSM, por se tratar de receita legalmente consignada.

Capitulo IV
Regras orcamentais

Artigo 40.°
Equilibrio orgamental

1 - Os orcamentos das entidades do setor local preveem as receitas necessarias para cobrir todas as despesas.

2 - Sem prejuizo do disposto no niUmero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa
corrente acrescida das amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo prazos.

3 - O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido das amortiza¢des pode registar, em determinado
ano, um valor negativo inferior a 5 % das receitas correntes totais, o qual é obrigatoriamente compensado no exercicio
seguinte.

4 - Para efeitos do disposto no n.° 2, considera-se amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo prazos o
montante correspondente a divisdo do capital contraido pelo nimero de anos do contrato, independentemente do seu
pagamento efetivo.

Artigo 41.°
Anualidade e plurianualidade

1 - Os orgamentos das autarquias locais sdo anuais.

2 - A elaboracéo dos orgcamentos anuais € enquadrada num quadro plurianual de programacéo orcamental e tem em conta
as projecdes macroeconomicas que servem de base ao Orgcamento do Estado.

3 - O quadro plurianual de programacao orcamental consta de documento que especifica 0 quadro de médio prazo para as
finangas da autarquia local.

4 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, 0s orgamentos incluem os programas, medidas e projetos ou atividades
que implicam encargos plurianuais.

5 - O ano econdémico coincide com o ano civil.

Artigo 42.°
Unidade e universalidade

1 - Os orgamentos das autarquias locais e das entidades intermunicipais compreendem todas as receitas e despesas de
todos os seus 0rgdos e servigos sem autonomia financeira.

2 - Em anexo aos orgamentos das autarquias locais e das entidades intermunicipais, sdo apresentados, aos respetivos
o6rgaos deliberativos, de forma auténoma, os orgamentos dos érgdos e servicos com autonomia financeira, bem como das
entidades participadas em relagédo as quais se verifique o controlo ou presuncado do controlo pelo municipio, de acordo com
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0 artigo 75.°.

3 - Os orcamentos das autarquias locais e das entidades intermunicipais apresentam o total das responsabilidades
financeiras resultantes de compromissos plurianuais, cuja natureza impeca a contabilizacao direta do respetivo montante
total no ano em que 0os compromissos sao assumidos.

Artigo 43.°
N&o consignacao

1 - N&o pode afetar-se o produto de quaisquer receitas a cobertura de determinadas despesas.

2 - Sem prejuizo do disposto na Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto,
alterada e republicada pela Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro, o principio da ndo consignacédo ndo se aplica as receitas
provenientes, nomeadamente de:

a) Fundos comunitarios;

b) Fundo Social Municipal;

c¢) Cooperacdo técnica e financeira, nos termos do artigo 22.°;

d) Empréstimos a médio e longo prazos para aplicacdo em investimento ou contraidos no ambito de mecanismos de
recuperacéo financeira nos termos dos artigos 51.° e 57.° e seguintes;

e) Receitas provenientes dos pregos cobrados nas situac¢des referidas no n.° 8 do artigo 21.°.

Artigo 44.°
Quadro plurianual municipal

1 - Atendendo ao disposto no artigo 41.°, o 6rgao executivo municipal apresenta ao 6rgédo deliberativo municipal uma
proposta de quadro plurianual de programacgéo orgcamental, em simultdneo com a proposta de orgamento municipal
apresentada ap6s a tomada de posse do 6rgdo executivo, em articulagcdo com as Grandes Opg¢des do Plano.

2 - O quadro plurianual de programacao orcamental define os limites para a despesa do municipio, bem como para as
projecdes da receita discriminadas entre as provenientes do Orcamento do Estado e as cobradas pelo municipio, numa
base mével que abranja os quatro exercicios seguintes.

3 - Os limites séo vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio econdmico do orgamento e indicativos para os restantes.
4 - O quadro plurianual de programacédo orcamental € atualizado anualmente, para os quatro anos seguintes, no orgcamento
municipal.

Artigo 45.°
Calendario orcamental

1 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, 0 6rgdo executivo apresenta ao 6rgao deliberativo, até 31 de outubro de
cada ano, a proposta de orgamento municipal para o ano econémico seguinte.

2 - Nos casos em que as elei¢cdes para o 6rgao executivo municipal ocorram entre 30 de julho e 15 de dezembro, a
proposta de orgamento municipal para o0 ano econdmico seguinte € apresentada no prazo de trés meses a contar da data
da respetiva tomada de posse.

Artigo 46.°
Orcamento municipal

1 - O orgamento municipal inclui, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Relatorio que contenha a apresentacéo e a fundamentagdo da politica orgamental proposta, incluindo a identificagdo e
descricdo das responsabilidades contingentes;

b) Mapa resumo das receitas e despesas da autarquia local, que inclui, no caso dos municipios, de forma auténoma, as
correspondentes verbas dos servigos municipalizados, quando aplicavel;

¢) Mapa das receitas e despesas, desagregado segundo a classificacdo econdémica, a que acresce, de forma autébnoma, o
dos servigcos municipalizados, quando aplicavel.

d) Articulado que contenha as medidas para orientar a execug¢ao orcamental.

2 - O orcamento municipal inclui, para além dos mencionados em legislagdo especial, os seguintes anexos:

a) Orcamentos dos 6rgéos e servigos do municipio com autonomia financeira;
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b) Orcamentos, quando aplicavel, de outras entidades participadas em relacdo as quais se verifique o controlo ou
presuncdo do controlo pelo municipio, de acordo com o artigo 75.°;

¢) Mapa das entidades participadas pelo municipio, identificadas pelo respetivo nimero de identifica¢éo fiscal, incluindo a
respetiva percentagem de participacédo e o valor correspondente.

Artigo 47.°
Regulamentagéo

Os elementos constantes dos documentos referidos no presente capitulo séo regulados por decreto-lei, a aprovar até 120
dias apods a publicagéo da presente lei.

Capitulo V
Endividamento

Seccéo |
Regime de crédito e de endividamento municipal

Artigo 48.°
Principios orientadores

Sem prejuizo dos principios da estabilidade orcamental, da solidariedade reciproca e da equidade intergeracional, o
endividamento autarquico orienta-se por principios de rigor e eficiéncia, prosseguindo os seguintes objetivos:

a) Minimizag&o de custos diretos e indiretos numa perspetiva de longo prazo;

b) Garantia de uma distribuigdo equilibrada de custos pelos varios orgamentos anuais;

c¢) Prevencao de excessiva concentracdo temporal de amortizagéo;

d) Nao exposicao a riscos excessivos.

Artigo 49.°
Regime de crédito dos municipios

1 - Os municipios podem contrair empréstimos, incluindo aberturas de crédito junto de quaisquer instituices autorizadas
por lei a conceder crédito, bem como celebrar contratos de locacao financeira, nos termos da lei.

2 - Os empréstimos sdo obrigatoriamente denominados em euros e podem ser a curto prazo, com maturidade até um ano
ou a médio e longo prazos, com maturidade superior a um ano.

3 - Os empréstimos de médio e longo prazos podem concretizar-se através da emissdo de obrigagdes, caso em que 0s
municipios podem agrupar-se para, de acordo com as necessidades de cada um deles, obterem condi¢des de
financiamento mais vantajosas.

4 - A emissédo de obrigagBes em que os municipios podem agrupar-se é regulada em diploma préprio.

5 - O pedido de autorizagdo a assembleia municipal para a contracdo de empréstimos é obrigatoriamente acompanhado de
informacao sobre as condi¢fes praticadas em, pelo menos, trés instituicdes autorizadas por lei a conceder crédito, bem
como de mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do municipio.

6 - Os contratos de empréstimo de médio e longo prazos, incluindo os empréstimos contraidos no &mbito dos mecanismos
de recuperacao financeira municipal previstos na sec¢do seguinte, cujos efeitos da celebracdo se mantenham ao longo de
dois ou mais mandatos, sdo objeto de aprovacdo por maioria absoluta dos membros da assembleia municipal em
efetividade de fungdes.

7 - E vedado aos municipios, salvo nos casos expressamente permitidos por lei:

a) O aceite e o0 saque de letras de cambio, a concessao de avales cambiarios, a subscri¢cao de livrancas e a concesséo de
garantias pessoais e reais;

b) A concessédo de empréstimos a entidades publicas ou privadas;

c) A celebracdo de contratos com entidades financeiras ou diretamente com os credores, com a finalidade de consolidar
divida de curto prazo, sempre que a duragdo do acordo ultrapasse o exercicio orgcamental, bem como a cedéncia de
créditos ndo vencidos.
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8 - A limitagdo prevista na alinea a) do nimero anterior inclui as operagfes efetuadas indiretamente através de instituicées
financeiras.

Artigo 50.°
Empréstimos de curto prazo

1 - Os empréstimos a curto prazo sdo contraidos apenas para ocorrer a dificuldades de tesouraria, devendo ser
amortizados até ao final do exercicio econémico em que foram contratados.

2 - Sem prejuizo do disposto no n.° 5 do artigo anterior, a aprovagdo de empréstimos a curto prazo pode ser deliberada
pela assembleia municipal, na sua sessédo anual de aprovacdo do or¢gamento, para todos 0os empréstimos que 0 municipio
venha a contrair durante o periodo de vigéncia do orgamento.

Artigo 51.°
Empréstimos de médio e longo prazos

1 - Os empréstimos a médio e longo prazos podem ser contraidos para aplicacdo em investimentos ou ainda para proceder
de acordo com 0s mecanismos de recuperagao financeira municipal.

2 - Os investimentos referidos no namero anterior sédo identificados no respetivo contrato de empréstimo e, caso
ultrapassem 10 % das despesas de investimento previstas no orcamento do exercicio, sdo submetidos,
independentemente da sua inclusdo no plano plurianual de atividades, a discussdo e a autorizacdo prévia da assembleia
municipal.

3 - Os empréstimos tém um prazo de vencimento adequado a natureza das operacdes que visam financiar, ndo podendo,
em caso algum, exceder a vida til do respetivo investimento, nem ultrapassar o prazo de 20 anos.

4 - Os empréstimos tém um prazo de utiliza¢éo do capital maximo de dois anos, ndo podendo o inicio da amortizacdo ser
diferida para além desse periodo, salvo nos casos legalmente previstos.

5 - As amortizagGes anuais previstas para cada empréstimo ndo podem ser inferiores a 80 % da amortizacdo média de
empréstimos, tal como definida no n.° 4 do artigo 40.°.

6 - Aos empréstimos celebrados no ambito dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
159/2014, de 27 de outubro, ndo séo aplicaveis os n.os 4 e 5.

AlteracGes
Alterado pelo/a Artigo 302.° do/a Lei n.° 114/2017 - Diario da RepuUblica n.° 249/2017, Série | de 2017-12-29, em vigor a partir de 2018-01-01

Artigo 52.°
Limite da divida total

1 - A divida total de operagfes orgcamentais do municipio, incluindo a das entidades previstas no artigo 54.°, ndo pode
ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios
anteriores.

2 - A divida total de operacdes orgamentais do municipio engloba os empréstimos, tal como definidos no n.° 1 do artigo
49.°, os contratos de locacao financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de
instituicdes financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagdes orgamentais.

3 - Sempre que um municipio:

a) Nao cumpra o limite previsto no n.° 1, deve reduzir, no exercicio subsequente, pelo menos 10 % do montante em
excesso, até que aquele limite seja cumprido, sem prejuizo do previsto na sec¢ao iii;

b) Cumpra o limite previsto no n.° 1, s6 pode aumentar, em cada exercicio, o valor correspondente a 20 % da margem
disponivel no inicio de cada um dos exercicios.

4 - Para efeito de responsabilidade financeira, o incumprimento da obrigagdo prevista no nimero anterior € equiparado a
ultrapassagem do limite previsto no n.° 1, nos termos e para os efeitos da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

5 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, para efeitos do apuramento da divida total dos municipios referida no n.°
1, ndo é considerado:

a) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento da contrapartida nacional de projetos com
comparticipacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) ou de outros fundos de apoio aos
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investimentos inscritos no orgamento da Unido Europeia; e

b) O valor das subveng6es reembolsaveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
159/2014, de 27 de outubro.

6 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, no caso de existirem diferentes fontes de financiamento reembolsaveis
pelos municipios, a ndo relevancia para efeitos do apuramento da divida total dos municipios é na proporcdo dos
montantes obtidos no ambito do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro.

AlteracOes
Alterado pelo/a Artigo 302.° do/a Lei n.° 114/2017 - Diario da RepUblica n.° 249/2017, Série | de 2017-12-29, em vigor a partir de 2018-01-01
Alterado pelo/a Artigo 192.° do/a Lei n.° 7-A/2016 - Diario da Republica n.° 62/2016, 1° Suplemento, Série | de 2016-03-30, em vigor a partir de 2016-03-31

Artigo 53.°
Calamidade publica

1 - O limite previsto no n.° 1 do artigo anterior pode ser excecionalmente ultrapassado pela contracdo de empréstimos
destinados ao financiamento da recuperacgao de infraestruturas municipais afetadas por situagbes de calamidade publica,
decretadas nos termos da lei, pelo periodo maximo de 10 anos e mediante autorizagdo prévia dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e das autarquias locais.

2 - Para efeitos do disposto no niimero anterior, 0 municipio apresenta a DGAL pedido fundamentado com a indicagdo do
montante de empréstimo a contrair, bem como a previsdo do periodo temporal necessério a redugdo da divida total até ao
limite legal.

3 - A DGAL informa os membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e das autarquias locais do pedido
apresentado pelo municipio e instrui o processo com os dados sobre a sua situagdo face ao limite da divida total.

4 - A decisao de autorizagado prevista no n.° 1 consta de despacho a publicar no Diario da Republica e identifica 0 montante
de empréstimo autorizado, bem como o periodo temporal da excecgéo ao limite da divida total.

5 - Findo o periodo da excegédo para o empréstimo referido no n.° 1, caso se mantenha numa situacéo de incumprimento do
limite da divida total, 0 municipio comeca a cumprir a obrigacao de reducao prevista na alinea a) do no n.° 3 do artigo
anterior até que o referido limite seja cumprido.

6 - O disposto no n.° 1 ndo prejudica a obrigacdo de reducéo do excesso prevista na alinea a) do n.° 3 do artigo anterior
nos casos em que 0 municipio ja se encontre a violar o limite da divida total a data de contratacéo do empréstimo a que
alude o presente artigo.

Artigo 54.°
Entidades relevantes para efeitos de limites da divida total

1 - Para efeitos de apuramento do montante da divida total relevante para o limite de cada municipio, séo ainda incluidos:
a) Os servicos municipalizados e intermunicipalizados, neste Gltimo caso, de acordo com o critério previsto no n.° 4 do
artigo 16.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto;

b) As entidades intermunicipais e as entidades associativas municipais, independentemente de terem sido constituidas ao
abrigo de regimes legais especificos ou do direito privado, de acordo com o critério a estabelecer pelos seus 6rgdos
deliberativos, com o acordo expresso das assembleias municipais respetivas, ou, na sua auséncia, de forma proporcional a
guota de cada municipio para as suas despesas de funcionamento;

c) As empresas locais e participadas de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, exceto se se
tratar de empresas abrangidas pelos setores empresarial do Estado ou regional, por for¢a do artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
558/99, de 17 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n.os 64-A/2008, de 31
de dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, proporcional a participagéo, direta ou indireta, do municipio no seu capital
social, em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 40.° daquela lei;

d) As cooperativas e as régies cooperativas, de acordo com o disposto no artigo 19.° e no n.° 3 do artigo 58.° do regime
juridico da atividade empresarial local e das participa¢des locais, aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto,
proporcional & participacao, direta ou indireta, do municipio, em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas
previstas no artigo 40.° daquele regime;

e) As cooperativas ndo previstas na alinea anterior e as fundag@es, proporcional a participagdo, direta ou indireta, do
municipio;

f) As entidades de outra natureza relativamente as quais se verifique, de acordo com o n.° 4 do artigo 75.°, o controlo ou
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presuncdo de controlo por parte do municipio, pelo montante total.

2 - As entidades previstas na alinea b) do niumero anterior incluem também as associag8es participadas néo
exclusivamente por municipios, desde que tenham por objeto a prossecuc¢éo das atribuicGes e competéncias destes.
3 - Caso, nas situagOes referidas nas alineas c) a e) do n.° 1, sejam entidades intermunicipais ou entidades associativas
municipais a participar no capital ou a deter o controlo ou a presuncdo de controlo sobre entidades dessa nhatureza, a
respetiva percentagem do endividamento relevante a imputar a cada municipio resulta da que Ihe corresponde na entidade
associativa, de acordo com as regras constantes da alinea b) do n.° 1.

4 - Para efeitos do apuramento da divida total de cada municipio ndo é considerada a dos servigos municipalizados e
intermunicipalizados, bem como as das entidades intermunicipais ou entidades associativas municipais que esteja
simultaneamente reconhecida na contabilidade do municipio ou dos municipios detentores.

AlteracOes
Alterado pelo/a Artigo 4.° do/a Lei n.° 69/2015 - Diario da Republica n.° 137/2015, Série | de 2015-07-16, em vigor a partir de 2015-07-17

Seccao ll
Regime de crédito e regras de endividamento das freguesias

Artigo 55.°
Regime de crédito das freguesias

1 - As freguesias podem contrair empréstimos de curto prazo e utilizar aberturas de crédito, junto de quaisquer instituicdes
autorizadas por lei a conceder crédito, que devem ser amortizados até ao final do exercicio econémico em que foram
contratados.

2 - As freguesias podem celebrar contratos de locacdo financeira para aquisicdo de bens moéveis, por um prazo maximo de
cinco anos.

3 - As freguesias podem celebrar contratos de locacgéo financeira de bens iméveis com duragéo anual, renovavel até ao
limite de cinco anos, e desde que 0s respetivos encargos sejam suportados através de receitas préprias

4 - A celebragdo de contratos de empréstimos de curto prazo, de aberturas de crédito e de locacgao financeira compete a
junta de freguesia, mediante prévia autorizacdo da assembleia de freguesia ou do plenério de cidadédos eleitores.

5 - Os empréstimos de curto prazo e as aberturas de crédito séo contraidos para ocorrer a dificuldades de tesouraria, ndo
podendo o seu montante exceder, em qualquer momento, 10 % do FFF respetivo.

6 - Constituem garantia dos empréstimos contraidos as receitas provenientes do FFF.

7 - E vedado as freguesias quer o aceite quer o saque de letras de cambio, a concesséo de avales cambiarios, bem como a
subscricdo de livrangas, a concessao de garantias pessoais e reais e a contragdo de empréstimos de médio e longo
prazos, exceto o disposto no n.° 4.

8 - O montante das dividas orgamentais das freguesias a terceiros, excluindo as relativas a contratos de empréstimo de
curto prazo ou aberturas de crédito, ndo pode ultrapassar 50 % das suas receitas totais arrecadadas no ano anterior.

9 - Quando o endividamento a fornecedores ndo cumpra o disposto no niumero anterior, o0 montante da divida deve ser
reduzido em 10 %, em cada ano subsequente, até que o limite se encontre cumprido.

10 - No caso previsto no nimero anterior, compete ao 6rgao executivo elaborar o plano de redugéo da divida até ao limite
de endividamento previsto no n.° 7 e apresenta-lo a assembleia de freguesia para a aprovagao.

Seccéao lll
Mecanismos de alerta precoce e de recuperacao financeira municipal

Artigo 56.°
Alerta precoce de desvios

1 - Sempre que, na informagéo reportada a DGAL, a divida total prevista no artigo 52.° atinja ou ultrapasse a média da
receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores, sao informados os membros do Governo responsaveis pelas
areas das financas e das autarquias locais, bem como os presidentes dos 6rgéos executivo e deliberativo do municipio em
causa, que informam os respetivos membros na primeira reunido ou sessao seguinte.
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2 - Sempre que, na informacao reportada a DGAL, a divida total prevista no artigo 52.° atinja ou ultrapasse 1,5 vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores, séo informadas as entidades referidas no nimero
anterior, bem como o Banco de Portugal.

3 - No caso de o municipio registar durante dois anos consecutivos uma taxa de execug¢do da receita prevista no orgamento
respetivo inferior a 85 % séo informadas as entidades referidas no n.° 1.

4 - O alerta referido nos nimeros anteriores é emitido pela DGAL, no prazo de 15 dias, a contar da data limite do reporte de
informacao constante do artigo 78.°.

5 - Os alertas referidos nos n.os 1 e 2 incluem ainda a evolucao do racio referido no n.° 1 ao longo dos trés exercicios
anteriores.

Artigo 57.°
Mecanismos de recuperacdo financeira municipal

1 - Os municipios que ultrapassem o limite da divida total previsto no artigo 52.° recorrem aos seguintes mecanismos de
recuperacéo financeira, nos termos dos artigos seguintes:

a) Saneamento financeiro;

b) Recuperacéo financeira.

2 - A adesdo aos mecanismos de recuperacgéo financeira é facultativa ou obrigatdria consoante o nivel de desequilibrio
financeiro verificado a 31 de dezembro de cada ano.

3 - Sem prejuizo das situagdes legalmente previstas, o Estado ndo pode assumir responsabilidade pelas obrigacdes dos
municipios e das freguesias, nem assumir os compromissos que decorram dessas obrigacdes.

Artigo 58.°
Saneamento financeiro

1 - O municipio deve contrair empréstimos para saneamento financeiro, tendo em vista a reprogramacéo da divida e a
consolidacdo de passivos financeiros, quando, no final do exercicio:

a) Ultrapasse o limite da divida total previsto no artigo 52.°; ou

b) O montante da divida, excluindo empréstimos, seja superior a 0,75 vezes a média da receita corrente liquida cobrada
nos trés exercicios anteriores.

2 - Sem prejuizo do disposto no niumero anterior, 0 municipio pode contrair empréstimos para saneamento financeiro,
desde que verificada a situagdo prevista no n.° 1 do artigo 56.°.

3 - Caso a divida total prevista no artigo 52.° se situe entre 2,25 e 3 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos
trés exercicios anteriores, o municipio é obrigado a contrair um empréstimo para saneamento financeiro ou a aderir ao
procedimento de recuperacao financeira previsto nos artigos 61.° e seguintes.

4 - O resultado das operag8es referidas nos nimeros anteriores ndo pode conduzir ao aumento da divida total do
municipio.

5 - Os pedidos de empréstimos para saneamento financeiro dos municipios sao instruidos com um estudo fundamentado
da sua situacéo financeira e um plano de saneamento financeiro para o periodo a que respeita 0 empréstimo.

6 - Os empréstimos para saneamento financeiro tém um prazo maximo de 14 anos e um periodo maximo de caréncia de
um ano.

7 - Durante o periodo de vigéncia do contrato, a apresentagdo anual de contas a assembleia municipal inclui, em anexo ao
balanco, a demonstracdo do cumprimento do plano de saneamento financeiro.

8 - A sangao prevista no artigo 60.° é aplicavel sempre que o municipio viole a obriga¢éo estabelecida no n.° 3.

Artigo 59.°
Plano de saneamento

1 - A elaboracéo do plano de saneamento financeiro inclui a previséo do periodo temporal necessario a recuperacado da
situacao financeira do municipio, bem como a apresentacao de medidas especificas necessarias para atingir uma situagao
financeira equilibrada, nomeadamente nos dominios:

a) Da contenc¢édo da despesa corrente, com destaque para a despesa com o pessoal;

b) Da racionaliza¢@o da despesa de investimento prevista, bem como as respetivas fontes de financiamento;

¢) Da maximizagdo de receitas, designadamente em matéria de impostos locais, taxas e operagcdes de alienacao de
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patrimoénio.

2 - Do plano de saneamento deve ainda constar:

a) A calendarizagdo anual da reducao do nivel da divida total, até ser cumprido o limite previsto no artigo 52.°;

b) A previsdo de impacto orgamental, por classificacdo econdmica, das medidas referidas nas alineas do nimero anterior,
para o periodo de vigéncia do plano de saneamento financeiro.

3 - O estudo e o plano de saneamento financeiro sdo elaborados pela camara municipal e propostos a respetiva
assembleia municipal para aprovagéo.

4 - O municipio remete a DGAL copia do contrato do empréstimo e do plano de saneamento financeiro, no prazo de 15
dias, a contar da data da sua celebragéo.

5 - Durante o periodo do empréstimo o municipio fica obrigado a:

a) Cumprir 0 plano de saneamento financeiro;

b) Nao celebrar novos empréstimos de saneamento financeiro;

c) Remeter a DGAL os relatérios semestrais sobre a execugdo do plano de saneamento, no prazo maximo de 30 dias, a
contar do final do semestre a que reportam.

6 - Sem prejuizo do disposto na alinea ¢) do nimero anterior, 0 acompanhamento do plano de saneamento cabe ao
municipio, através da elaboragdo de relatérios semestrais sobre a execug¢do do plano financeiro pela camara municipal e
da sua apreciacao pela assembleia municipal.

7 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, nos casos de ades&o obrigatéria ao saneamento financeiro, o seu
acompanhamento cabe a DGAL, através da apreciacdo dos relatérios referidos na alinea c) do n.° 5, devendo dar
conhecimento aos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e das autarquias locais.

Artigo 60.°
Incumprimento do plano de saneamento

1 - O incumprimento do plano de saneamento é reconhecido na primeira sessdo anual da assembleia municipal, sendo a
cOpia da deliberagdo respetiva remetida & DGAL, no prazo maximo de 15 dias, e determina a retencao das transferéncias a
efetuar nos termos do ndmero seguinte para pagamento a instituicdo financeira respetiva ou aos credores, conforme a
causa de incumprimento invocada.

2 - A retencao prevista no nimero anterior é precedida de audicdo do municipio, sendo efetuada mensalmente pela DGAL
e tendo como limite maximo 20 % do respetivo duodécimo das transferéncias correntes do Orgamento do Estado nao
consignadas.

3 - Sem prejuizo do disposto no n.° 1, nos casos de adesdo obrigatdria ao saneamento financeiro, o incumprimento do
plano é de conhecimento oficioso pela DGAL, aquando da apreciacdo dos relatérios referidos na alinea ¢) do n.° 5 do artigo
anterior, dando conhecimento aos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e das autarquias locais,
bem como os presidentes dos 6rgdos executivo e deliberativo do municipio em causa, que informam os respetivos
membros na primeira reunido ou sessdo seguinte.

4 - Os montantes retidos ao abrigo do presente artigo sdo afetos ao Fundo de Regularizagdo Municipal (FRM).

Artigo 61.°
Recuperagéo financeira municipal

1 - O municipio é obrigado a aderir ao procedimento de recuperacao financeira municipal sempre que se encontre em
situagéo de rutura financeira.

2 - A situacao de rutura financeira municipal considera-se verificada sempre que a divida total prevista no artigo 52.° seja
superior, em 31 de dezembro de cada ano, a 3 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos dltimos trés
exercicios.

3 - O processo de recuperagdo financeira determina o recurso ao Fundo de Apoio Municipal (FAM), previsto no artigo
seguinte.

Artigo 62.°
Criacédo do Fundo de Apoio Municipal

1 - E criado 0o FAM, pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e financeira.
2 - O FAM rege-se pela presente lei, pelos seus regulamentos e, subsidiariamente, pela lei-quadro dos institutos publicos.
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Artigo 63.°
Objeto do Fundo de Apoio Municipal

O FAM tem por objeto prestar assisténcia financeira aos municipios que se encontrem nas situa¢des previstas no n.° 3 do
artigo 58.° e no artigo 61.°, mediante a celebragdo de contrato.

Artigo 64.°
Regras gerais do FAM

A estrutura, termos e condi¢des de capitalizagcdo e funcionamento do FAM sao reguladas em diploma proprio, que
consagra as seguintes regras gerais:

a) A definicdo do capital necessério;

b) As fontes de financiamento, que incluem obrigatoriamente a participacéo do Estado e de todos os municipios;

c) A previséo que as unidades de participa¢@o sdo remuneradas;

d) A existéncia de uma direcéo executiva e de uma comissao de acompanhamento, que incluirdo representantes do Estado
e dos municipios;

e) A obrigacéo de o controlo e fiscalizacdo da gestdo do FAM serem exercidos por um revisor oficial de contas;

f) A previséo de que beneficiam da assisténcia financeira através do FAM os municipios que se encontrem nas situagées
previstas no n.° 3 do artigo 58.° e no artigo 61.°;

g) A existéncia obrigatéria de um programa de ajustamento a executar pelos municipios beneficiarios de assisténcia
financeira;

h) A definicdo de um regime de acompanhamento técnico e financeiro continuo do programa de ajustamento municipal e do
contrato;

i) A possibilidade de recusa de assisténcia financeira pelo FAM, nomeadamente quando o municipio ndo redina condicdes
para o cumprimento do servico da divida;

j) Previsdo de que o incumprimento das clausulas contratuais ou do programa de ajustamento municipal constitui
fundamento bastante para a sua resolugéo.

Seccéo IV
Fundo de Regularizacdo Municipal

Artigo 65.°
Fundo de Regularizagcdo Municipal

1 - O FRM é constituido pelos montantes das transferéncias orgamentais deduzidas aos municipios, sendo utilizado para,
através da DGAL, proceder ao pagamento das dividas a terceiros do municipio respetivo.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, séo incluidas no FRM todas e quaisquer verbas que resultem de retencdes
nas transferéncias orgamentais, nomeadamente as retidas ao abrigo do n.° 2 do artigo 60.°, salvo disposi¢do legal em
contrario.

3 - O montante pago nos termos do nimero anterior ndo contribui para a redugdo a que se refere a alinea a) do n.° 3 do
artigo 52.°.

Artigo 66.°
Constituicdo

1 - Os montantes afetos ao FRM, nos termos do n.° 2 do artigo anterior, séo depositados no IGCP, E. P. E., numa conta da
DGAL, e podem ser aplicados em certificados especiais de divida de curto prazo ou em outro instrumento financeiro
equivalente de aplicacao de saldos de entidades sujeitas ao principio da unidade de tesouraria.

2 - A DGAL ¢ a entidade responsavel pela gestdo do FRM, estando, neste ambito, sujeita as orientagdes dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas e das autarquias locais.

Artigo 67.°
Afetacéo dos recursos
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1 - Os montantes deduzidos séo utilizados para proceder ao pagamento das dividas do municipio respetivo pela seguinte
ordem:

a) Dividas a fornecedores, vencidas ha mais de 90 dias;

b) Outras dividas ja vencidas;

¢) Amortizacao de empréstimos de médio ou longo prazo.

2 - Nos 30 dias seguintes ao final de cada trimestre em que tenham existido retengées a que se refere o nimero anterior, o
municipio solicita a DGAL a utilizagdo desses montantes para a finalidade prevista, devendo o pedido ser acompanhado de
informacdo relativa aos credores, valores e datas de vencimento das dividas a pagar, com vista a elaboragdo de uma
listagem cronolégica das mesmas.

3 - Apds confirmacgéo da veracidade e do teor das dividas pelo revisor oficial de contas ou pela sociedade de revisores
oficiais de contas a que se refere o n.° 2 do artigo 77.°, a DGAL procede, até ao limite dos montantes deduzidos, ao seu
pagamento, mediante transferéncia para a conta do credor ou fornecedor.

4 - Na realizagdo dos pagamentos aos fornecedores deve ser respeitada a ordem cronolégica das dividas.

5 - A DGAL da conhecimento ao municipio das dividas a cujo pagamento deve proceder, e, apds a sua efetivacdo, remete
comprovativo da quitacao.

6 - Nos casos dos municipios sem dividas que possam ser satisfeitas nos termos do n.° 1, os montantes ai referidos sao
devolvidos nos dois anos seguintes.

Titulo I
Entidades intermunicipais

Artigo 68.°
Receitas

1 - A entidade intermunicipal dispde de patrimonio e finangas proprios.

2 - O patriménio da entidade intermunicipal € constituido pelos bens e direitos para ela transferidos ou adquiridos a
qualquer titulo.

3 - Os recursos financeiros da entidade intermunicipal compreendem:

a) O produto das contribuicdes e transferéncias dos municipios que a integram, incluindo as decorrentes da delegacéo de
competéncias;

b) As transferéncias decorrentes da delegacdo de competéncias do Estado ou de qualquer outra entidade publica;

¢) As transferéncias decorrentes de contratualizagdo com quaisquer entidades publicas ou privadas;

d) Os montantes de cofinanciamentos europeus;

e) As dotacdes, subsidios ou comparticipacdes;

f) As taxas devidas a entidade intermunicipal;

g) Os precos relativos aos servi¢os prestados e aos bens fornecidos;

h) O rendimento de bens proprios, o produto da sua alienagéo ou da atribuigdo de direitos sobre eles;

i) Quaisquer acréscimos patrimoniais, fixos ou periédicos, que, a titulo gratuito ou oneroso, Ihes sejam atribuidos por lei,
contrato ou outro ato juridico;

j) As transferéncias do Orcamento do Estado, nos termos do artigo seguinte;

k) Quaisquer outras receitas permitidas por lei.

4 - Constituem despesas da entidade intermunicipal os encargos decorrentes da prossecuc¢éo das suas atribuicdes.

Artigo 69.°
Transferéncias do Orcamento do Estado

1 - As entidades intermunicipais recebem transferéncias do Orcamento do Estado no montante equivalente a:

a) 1 % do FEF dos municipios que integram a respetiva area metropolitana;

b) 0,5 % do FEF dos municipios que integram a respetiva comunidade intermunicipal.

2 - Ao disposto no nimero anterior acresce um montante para distribuicdo em funcéo do ISDR resultante da dedugéo de
0,25 % do montante do FEF, determinado nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 25.° e de 0,25 % do montante que
caiba a cada municipio por via da participagdo variavel de IRS, nos termos do n.° 1 do artigo 26.°.

3 - O montante previsto no n.° 1 é distribuido de acordo com os seguintes critérios:
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a) 20 % para premiar as entidades intermunicipais que progridam nos resultados do indice de competitividade referente ao
ano anterior;

b) 20 % para premiar as entidades intermunicipais que progridam nos resultados do indice de sustentabilidade referente ao
ano anterior;

) 20 % para premiar as entidades intermunicipais que progridam nos resultados do indice de qualidade ambiental referente
ao ano anterior;

d) 40 % para premiar as entidades intermunicipais que progridam nos resultados globais do ISDR referentes ao ano
anterior.

4 - A classificagdo anual das entidades intermunicipais de acordo com o ISDR é realizada com base nos resultados
divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica, I. P. (INE, I. P.), no primeiro quadrimestre do ano em que é elaborado o
Orcamento do Estado, sendo comunicada a Assembleia da Republica aguando da apresentagdo do mesmo.

5 - Para efeitos do disposto no n.° 3, as verbas sao distribuidas em fun¢éo do nimero de entidades que tenham registado
uma subida nos resultados de cada indice.

Artigo 70.°
Endividamento

1 - A entidade intermunicipal pode contrair empréstimos.

2 - A entidade intermunicipal ndo pode contrair empréstimos a favor dos municipios.

3 - A entidade intermunicipal ndo pode conceder empréstimos a quaisquer entidades publicas e privadas, salvo nos casos
expressamente previstos na lei.

4 - E vedada a entidade intermunicipal a celebragéo de contratos com entidades financeiras com a finalidade de consolidar
divida de curto prazo, bem como a cedéncia de créditos ndo vencidos.

Artigo 71.°
Cooperagéo financeira

As entidades intermunicipais podem beneficiar dos sistemas e programas especificos de apoio financeiro previstos para os
municipios, nomeadamente no dominio da cooperacéo técnica e financeira.

Artigo 72.°
Isencdes fiscais

As entidades intermunicipais beneficiam das isencdes fiscais previstas na lei para os municipios.

Artigo 73.°
Fiscalizacdo e julgamento das contas

As contas das entidades intermunicipais estéo sujeitas a apreciagdo e julgamento do Tribunal de Contas, nos termos da lei.

Titulo IV
Contabilidade, prestacdo de contas e auditoria

Artigo 74.°
Contabilidade

1 - O regime relativo a contabilidade das autarquias locais, das entidades intermunicipais e das suas entidades associativas
visa a sua uniformizac¢do, normalizacdo e simplificacdo, de modo a constituir um instrumento de gestdo econdmico-
financeira e permitir o conhecimento completo do valor contabilistico do patriménio, bem como a apreciacéo e julgamento
das contas anuais.

2 - A contabilidade das entidades referidas no nimero anterior respeita o Plano de Contas em vigor para o setor local,
podendo ainda dispor de outros instrumentos necessarios a boa gestdo e ao controlo dos dinheiros e outros ativos
publicos, nos termos previstos na lei.

i"cm Vers&o a data de 03-08-2018 Pag. 27 de 33




Legisla¢é@o Consolidada

DIARIO DA REPUBLICA ELETRONICO

Artigo 75.°
Consolidagao de contas

1 - Sem prejuizo dos documentos de prestacdo de contas individuais previstos na lei, os municipios, as entidades
intermunicipais e as suas entidades associativas, apresentam contas consolidadas com as entidades detidas ou
participadas.

2 - As entidades mée ou consolidantes sdo o municipio, as entidades intermunicipais e a entidade associativa municipal.

3 - O grupo autarquico é composto por um municipio, uma entidade intermunicipal ou uma entidade associativa municipal e
pelas entidades controladas, de forma direta ou indireta, considerando-se que o controlo corresponde ao poder de gerir as
politicas financeiras e operacionais de uma outra entidade a fim de beneficiar das suas atividades.

4 - A existéncia ou presungédo de controlo, por parte das entidades referidas no n.° 1 relativamente a outra entidade, afere-
se pela verificagdo dos seguintes pressupostos referente as seguintes entidades:

a) Servigos municipalizados e intermunicipalizados, a detencao, respetivamente, total ou maioritaria, atendendo, no ultimo
caso, ao critério previsto no n.° 4 do artigo 16.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto;

b) De natureza empresarial, a sua classificagdo como empresas locais nos termos dos artigos 7.° e 19.° da Lei n.° 50/2012,
de 31 de agosto;

c) De outra natureza, a sua verificagéo casuistica e em fun¢éo das circunstancias concretas, por referéncia aos elementos
de poder e resultado, com base, designadamente numa das seguintes condi¢cdes:

i) De poder, como sejam a detenc&o da maioria do capital ou dos direitos de voto, a homologagédo dos estatutos ou
regulamento interno e a faculdade de designar, homologar a designacao ou destituir a maioria dos membros dos 6rgaos de
gestéao;

i) De resultado, como sejam o poder de exigir a distribuicdo de ativos ou de dissolver outra entidade.

5 - Presume-se, ainda, a existéncia de controlo quando se verifique, relativamente a outra entidade, pelo menos um dos
seguintes indicadores de poder ou de resultado:

a) A faculdade de vetar os orgamentos;

b) A possibilidade de vetar, derrogar ou modificar as decisGes dos 6rgaos de gestéo;

c) A detencédo da titularidade dos ativos liquidos com direito de livre acesso a estes;

d) A capacidade de conseguir a sua cooperacao na realizagdo de objetivos proprios;

e) A assuncao da responsabilidade subsidiaria pelos passivos da outra entidade.

6 - Devem ainda ser consolidadas, na propor¢éo da participacdo ou detengdo, as empresas locais que, de acordo com o
artigo 7.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, integrem o setor empresarial local e os servi¢os intermunicipalizados,
independentemente da percentagem de participa¢éo ou detencao do municipio, das entidades intermunicipais ou entidade
associativa municipal.

7 - Os documentos de prestagdo de contas consolidadas constituem um todo e compreendem o relatério de gestédo e as
seguintes demonstragdes financeiras:

a) Balango consolidado;

b) Demonstracado consolidada dos resultados por natureza;

¢) Mapa de fluxos de caixa consolidados de operacdes orgcamentais;

d) Anexo as demonstracdes financeiras consolidadas, com a divulgagdo de notas especificas relativas a consolidacédo de
contas, incluindo os saldos e os fluxos financeiros entre as entidades alvo da consolida¢éo e o mapa de endividamento
consolidado de médio e longo prazos e mapa da divida bruta consolidada, desagregado por maturidade e natureza.

8 - Os procedimentos, métodos e documentos contabilisticos para a consolidagdo de contas dos municipios, das entidades
intermunicipais e das entidades associativas municipais séo os definidos para as entidades do setor publico administrativo.

Artigo 76.°
Apreciagdo dos documentos de prestagdo de contas individuais e consolidadas

1 - Os documentos de prestacéo de contas individuais das autarquias locais, das entidades intermunicipais e das entidades
associativas municipais sdo apreciados pelos seus 6rgdos deliberativos, reunidos em sessao ordinaria durante o més de
abril do ano seguinte aquele a que respeitam.

2 - Os documentos de prestagdo de contas consolidados séo elaborados e aprovados pelos 6rgaos executivos de modo a
serem submetidos a apreciagdo dos 6rgéos deliberativos durante sesséo ordinaria do més de junho do ano seguinte aquele
a que respeitam.
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3 - Os documentos de prestacdo de contas das entidades referidas no n.° 1, que sejam obrigadas, nos termos da lei, &
adocédo de contabilidade patrimonial, séo remetidos ao 6rgdo deliberativo para apreciagdo juntamente com a certificagcao
legal das contas e o parecer sobre as mesmas apresentados pelo revisor oficial de contas ou sociedade de revisores
oficiais de contas, nos termos previstos no artigo seguinte.

Artigo 77.°
Certificagéo legal de contas

1 - O auditor externo, responsavel pela certificacdo legal de contas, € nomeado por deliberagdo do 6rgéo deliberativo, sob
proposta do 6rgdo executivo, de entre revisores oficiais de contas ou sociedades de revisores oficiais de contas.

2 - Compete ao auditor externo que procede anualmente a reviséo legal das contas:

a) Verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos que lhes servem de suporte;

b) Participar aos 6rgdos municipais competentes as irregularidades, bem como os factos que considere reveladores de
graves dificuldades na prossecucao do plano plurianual de investimentos do municipio;

c¢) Proceder a verificagdo dos valores patrimoniais do municipio, ou por ele recebidos em garantia, depdsito ou outro titulo;
d) Remeter semestralmente aos 6rgdos executivo e deliberativo da entidade informacéo sobre a respetiva situacéo
econdmica e financeira;

e) Emitir parecer sobre os documentos de prestacdo de contas do exercicio, nomeadamente sobre a execu¢do or¢gamental,
o balancgo e a demonstragdo de resultados individuais e consolidados e anexos as demonstragfes financeiras exigidas por
lei ou determinados pela assembleia municipal.

3 - No caso dos municipios, a certificacdo legal de contas individuais inclui os servicos municipalizados, sem prejuizo de
deliberagdo da assembleia municipal, sob proposta da camara municipal, no sentido da realizacéo da certificacéo legal de
contas destas entidades poder ser efetuada em termos auténomos, o que também ocorre quanto aos servicos
intermunicipalizados previstos no n.° 5 do artigo 8.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto.

4 - Compete, ainda, ao auditor externo pronunciar-se sobre quaisquer outras situacfes determinadas por lei,
designadamente sobre os planos de recuperacédo financeira, antes da sua aprovacdo nos termos da lei.

Artigo 78.°
Deveres de informacdo

1 - Para efeitos da prestacdo de informacédo relativamente as contas das administra¢des publicas, os municipios, as
entidades intermunicipais, as entidades associativas municipais e as entidades publicas reclassificadas, quando aplicavel,
remetem a DGAL os seus orcamentos, quadro plurianual de programacéo orcamental e contas mensais nos 10 dias
subsequentes, respetivamente a sua aprovacéo e ao periodo a que respeitam, bem como os documentos de prestacéo de
contas anuais depois de aprovados, incluindo, sendo caso disso, 0s consolidados.

2 - Para efeitos da prestacéo de informacgao dos dados sobre a divida publica, os municipios, as entidades intermunicipais,
as entidades associativas municipais e as entidades publicas reclassificadas remetem & DGAL informagdo sobre os
empréstimos contraidos e sobre os ativos expressos em titulos de divida emitidos nos 10 dias subsequentes ao final de
cada trimestre e ap0s a apreciagdo das contas.

3 - Para efeitos de acompanhamento e monitorizagao do limite da divida total, os municipios remetem & DGAL informacéo
necessaéria, nos 10 dias subsequentes ao final de cada trimestre e apos a apreciacéo das contas.

4 - As freguesias ficam obrigadas a enviar a DGAL as respetivas contas, nos 30 dias subsequentes a data da sessédo do
orgédo deliberativo em que aquelas contas foram sujeitas a apreciacdo, bem como os mapas trimestrais das contas, nos 10
dias subsequentes ao periodo a que respeitam.

5 - Para efeitos de acompanhamento da evolucdo das despesas com pessoal, as autarquias locais remetem
trimestralmente a DGAL os seguintes elementos:

a) Despesas com pessoal, incluindo as relativas aos contratos de avenca e de tarefa, comparando com as realizadas no
mesmo periodo do ano anterior;

b) Numero de admissfes de pessoal, de qualquer tipo, e de aposentagdes, rescisdes e outras formas de cessacgdo de
vinculo laboral;

¢) Fundamentacao de eventuais aumentos de despesa com pessoal, que ndo resultem de atualiza¢des salariais,
cumprimento de obrigacdes legais ou transferéncia de competéncias da administracédo central.

6 - Para efeitos da troca de informacé&o prevista nas alineas c) a e) do n.° 7 do artigo 12.°, nomeadamente no que respeita a
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estimativa de execugdo orcamental, 0os municipios preparam essa informacgéo e introduzem-na no SIIAL até 31 de agosto
de cada ano.

7 - A informacgéo a prestar nos termos dos numeros anteriores é remetida por ficheiro constante da aplicagéo informatica
fornecida pela DGAL.

8 - Em caso de incumprimento, por parte das autarquias locais e das entidades intermunicipais, dos deveres de informacgéo
previstos no presente artigo, bem como dos respetivos prazos, séo retidos 10 % do duodécimo das transferéncias
correntes no més seguinte ao do incumprimento, sem prejuizo do valor que seja anualmente estabelecido no decreto-lei de
execugao or¢camental.

9 - Os montantes a que se refere o nUmero anterior séo repostos no més seguinte aquele em que a entidade visada passa
a cumprir os prazos de prestagdo de informacéo, juntamente com a transferéncia prevista para esse més.

10 - Para efeitos de acompanhamento da situagdo financeira das autarquias locais pode a DGAL solicitar informacao além
da referida nos numeros anteriores.

11 - As disposicOes do presente artigo sdo estendidas mediante portaria dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas e das autarquias locais as entidades do subsetor local que tenham natureza e forma de empresa,
fundacao ou associacdes publicas, pela DGAL, se e quando estas ndo integrarem a informacédo prestada pelas autarquias
locais e pelas entidades intermunicipais.

Artigo 79.°
Publicidade

1 - Os municipios disponibilizam, quer em formato papel em local visivel nos edificios da camara municipal e da assembleia
municipal quer na pagina principal do respetivo sitio eletrénico:

a) Os mapas resumo das despesas segundo as classificagdes econémica e funcional e das receitas segundo a
classificacdo econdmica;

b) Os valores em vigor relativos as taxas do IMI e de derrama;

c) A percentagem da participacéo variavel no IRS, nos termos do artigo 26.°;

d) Os tarifarios de agua, saneamento e residuos, quer o prestador do servigo seja 0 municipio, um servico municipalizado,
uma empresa local, intermunicipal, concessionaria ou um parceiro privado no ambito de uma parceria publico-privada;

e) Os regulamentos de taxas municipais;

f) O montante total das dividas desagregado por rubricas e individualizando os empréstimos bancarios.

g) As deliberacdes previstas no n.° 2 do artigo 16.°, a respetiva fundamentacéo e os dados da respetiva despesa fiscal,
desagregados por tipo de isengdo concedida.

2 - As autarquias locais, as entidades intermunicipais, as entidades associativas municipais e as entidades do setor
empresarial local disponibilizam no respetivo sitio eletronico os documentos previsionais e de prestagdo de contas referidos
na presente lei, nomeadamente:

a) A proposta de orgamento apresentada pelo 6rgdo executivo ao 6rgéo deliberativo;

b) Os planos de atividades e os relatérios de atividades dos ultimos dois anos;

¢) Os planos plurianuais de investimentos e os orgamentos, os quadros plurianuais de programacao or¢gamental, bem como
os relatorios de gestao, os balancos e a demonstracdo de resultados, inclusivamente os consolidados, os mapas de
execucdo orcamental e os anexos as demonstracdes financeiras, dos Ultimos dois anos;

d) Os dados relativos a execucéo anual dos planos plurianuais.

AlteragGes
Alterado pelo/a Artigo 258.° do/a Lei n.° 42/2016 - Diario da Republica n.° 248/2016, Série | de 2016-12-28, em vigor a partir de 2017-01-01

Artigo 80.°
Verificac@o das contas

O Tribunal de Contas, em sede de verificagdo das contas, remete a sua decisdo aos respetivos 6rgados autarquicos, com
cOpia aos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e das autarquias locais.

Titulo V
Disposi¢Oes finais e transitorias
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Artigo 81.°
Receitas proprias

A participagdo variavel no IRS, prevista no artigo 26.°, encontra-se abrangida pelas regras previstas no artigo 35.°, por
referéncia as transferéncias a efetuar em 2014, 2015 e 2016.

AlteragGes
Alterado pelo/a Artigo 192.° do/a Lei n.° 7-A/2016 - Diario da Republica n.° 62/2016, 1° Suplemento, Série | de 2016-03-30, em vigor a partir de 2016-03-31
Alterado pelo/a Lei n.° 132/2015 - Diario da Republica n.° 173/2015, Série | de 2015-09-04, em vigor a partir de 2015-09-09

Artigo 82.°
Regime transitério de distribuicdo do FSM

1 - Até que seja fixada na Lei do Orgamento do Estado a reparticdo do FSM referida no n.° 1 do artigo 34.° 0 montante a
distribuir proporcionalmente por cada municipio corresponde a 2 % da média aritmética simples da receita proveniente do
IRS, do IRC e do IVA, o que equivale as competéncias atualmente exercidas pelos municipios nomeadamente no dominio
da educacdo, a distribuir de acordo com os critérios consagrados no artigo 34.° da presente lei.

2 - Ficam excluidos do disposto no niamero anterior os montantes relativos a financiamento de competéncias com
financiamento especifico através do Orcamento do Estado ou exercidas ao abrigo de protocolos e outras formas de
cooperacdo contratualizadas entre a administracdo central e os municipios.

AlteragGes
Retificado pelo/a Declaragao de Retificacéo n.° 46-B/2013 - Diario da Republica n.° 212/2013, 2° Suplemento, Série | de 2013-11-01, em vigor a partir de
2014-01-01

Artigo 83.°
Equilibrio orcamental

Para efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 40.°, no caso de empréstimos ja existentes quando da entrada em vigor da
presente lei, considera-se amortizacdes médias de empréstimos o montante correspondente a divisdo do capital em divida
a data da entrada em vigor da presente lei pelo nimero de anos de vida Util remanescente do contrato.

Artigo 84.°
Regime transitério para o endividamento excecionado

1 - No caso em que um municipio cumpra os limites de endividamento na data de entrada em vigor da presente lei, mas
gue passe a registar uma divida total superior aos limites previstos no artigo 52.° apenas por efeito da existéncia de dividas
excecionadas constituidas em data anterior & entrada em vigor da presente lei, ndo deve o municipio ser sujeito a san¢des
previstas na presente lei.

2 - Para efeitos do nimero anterior, consideram-se dividas excecionadas as seguintes:

a) Os empréstimos e 0s encargos com empréstimos anteriormente contraidos ao abrigo de disposi¢fes legais que os
excecionavam dos limites de endividamento;

b) Os empréstimos e 0s encargos com empréstimos contraidos para a conclusdo dos programas especiais de realojamento
(PER) cujos acordos de adeséo tenham sido celebrados até ao ano de 1995;

c¢) As dividas dos municipios as empresas concessiondrias do servigo de distribuigdo de energia elétrica em baixa tenséo,
consolidadas até 31 de dezembro de 1988.

3 - Para efeitos dos nimeros anteriores, apenas relevam as dividas excecionadas constituidas em data anterior a entrada
em vigor da presente lei e cujos contratos ndo sejam objeto de alteragbes, designadamente nos montantes ou nos prazos.

Artigo 85.°
Financiamento das freguesias

1 - O regime de transferéncias para as freguesias previsto no artigo 38.° inicia a sua vigéncia no ano de 2016.
2 - Nos anos de 2014 e 2015, o montante das transferéncias para as freguesias corresponde ao valor transferido em 2013
ou, em caso de agregagdo, a soma dos valores transferidos para as freguesias agregadas.
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Artigo 86.°
Saneamento e reequilibrio

1 - Para os contratos de saneamento e reequilibrio existentes a data de entrada em vigor da presente lei, bem como para
os planos de ajustamento previstos na Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto, aplicam-se as disposi¢des constantes da Lei n.°
2/2007, de 15 de janeiro, e do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de mar¢o, alterado pelo Decreto-Lei n.° 120/2012, de 19 de
junho.

2 - O Plano de Ajustamento Financeiro previsto na Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto, e todas as obriga¢des dele
constantes, cessam no momento da liquidacéo completa, com recurso a fundos préprios ou alheios, do empréstimo vigente
concedido pelo Estado.

3 - O Plano de Reequilibrio Financeiro previsto no Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de mar¢o, alterado pelo Decreto-Lei n.°
120/2012, de 19 de junho, e todas as obrigagcfes dele constantes, cessam no momento da comunica¢do ao membro do
Governo responsavel pelas autarquias locais da liquidacao completa, com recurso a fundos préprios ou alheios, do
empréstimo vigente.

4 - Excluem-se da aplicacéo do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de mar¢o, 0s
empréstimos contratados exclusivamente para financiamento da componente nacional de investimentos com
comparticipacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) ou de outros fundos de apoio aos
investimentos inscritos no orcamento da Unido Europeia, devendo os municipios, neste caso, proceder a comunicagdo dos
mesmos aos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e das autarquias locais.

AlteragOes
Alterado pelo/a Artigo 258.° do/a Lei n.° 42/2016 - Diario da Republica n.° 248/2016, Série | de 2016-12-28, em vigor a partir de 2017-01-01

Artigo 87.°
Regulamentacéo do Fundo de Apoio Municipal

O diploma complementar previsto no artigo 64.° deve ser aprovado no prazo de 120 dias contados da publicagéo da lei.

Artigo 88.°
indice de desenvolvimento social

Até a aprovacao do decreto-lei a que se refere o n.° 12 do artigo 33.° mantém-se em vigor 0 anexo a Lei n.° 2/2007, de 15
de janeiro.

Artigo 89.°
Transferéncias para as entidades intermunicipais

1 - As regras relativas a transferéncia de verbas indexadas ao ISDR tém em conta o novo mapa das entidades
intermunicipais e das NUTS IlI.

2 - A deducdo prevista no n.° 2 do artigo 69.°, assim como a aplicagdo dos critérios previstos no n.° 3 do mesmo artigo,
entram em vigor no ano de 2016, tendo como ano de referéncia para a classificacao dos indices do ISDR divulgados pelo
INE, I. P., no ano anterior.

Artigo 90.°
Plataforma de transparéncia

O Governo deve criar uma plataforma eletrénica em sitio na Internet, de acesso publico e universal, na qual é publicada, de
modo simples e facilmente apreensivel, informagao relevante relativa a cada municipio, designadamente:

a) Informacéo prestada pelos municipios & DGAL ao abrigo dos respetivos deveres de reporte;

b) Dados sobre a respetiva execugdo orgamental;

c) Decisdes no ambito dos respetivos poderes tributarios.

Artigo 91.°
Norma revogatoria
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E revogada a Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, e o Decreto-Lei n.° 38/2008, de 7 de marco, alterado pelo Decreto-Lei n.°
120/2012, de 19 de junho.

Artigo 92.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor em 1 de janeiro de 2014.

Assinatura
Aprovada em 29 de julho de 2013.
A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da Assungdo A. Esteves.
Promulgada em 22 de agosto de 2013.
Publique-se.
O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva.
Referendada em 26 de agosto de 2013.
O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
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